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UN~VERSIDAD NACIONAL DE C~RDOBA 
Facultad de Ciencias Econbmbas 

R E S O L U C  I O N  No 120/2011 

VISTO: 
El programa de la asignatura Finanzas Públicas, del Plan de Estudios de 

la Licenciatura en Economía (Ordenanza HCD No 452/2007), a desarrollar en el 
Primer Semestre de 2011, elevado por la Dirección del Departamento de 
Economia y Finanzas; 

Y CONSIDERANDO: 
Que se eleva en un todo de acuerdo a lo reglamentado por 

el inc. 10) del Art. 31 de los Estatutos de la Universidad Nacional de Córdoba; 
Que cuenta con la opinión favorable de la Secretaria de 

Asuntos Académicos; por ello, 

EL HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO DE LA 
FACULTAD DE CIENCIAS ECONÓMICAS 

R E S U E L E  

Art.lo.- Aprobar el programa de la asignatura Finanzas Públicas, del 
Departamento de Economia y Finanzas, correspondiente al Plan de Estudios 
de la Licenciatura en Economia (Ordenanza HCD No 452/2007), que se 
incorpora como Anexo. 

Art.2O.- Comuníquese y archívese. 

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONSEJO 
DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONÓMICAS DE LA 
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CÓRDOBA, A ONCE DlAS DEL MES DE 
ABRIL DEL ANO DOS MIL ONCE. 
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ANEXO - Resolución HCD No 1201201 1 

PROGRAMA DE FINANZAS PUBLICAS 
Año 201 4 

Carrera: Licenciatura en Economía 
Profesor: Mgter. Marcelo Capello 

rnarcapello@~mail.coin 

Ayudante: Lic. Gustavo Diarte 
qadiarte@gmail.coni 

Adscriptos: Néstor Grión, Marcos Cohen Arazi, Alejandra Nazareno 

Página Web: http://e-conomicas.eco.unc.edu.arl 
(ingresar nik y contraseña y direccionará a la plataforma de la materia) 

1. Objetivos del curso 
Brindar a los alumnos un enfoque analítico y práctico de la teoria de las Finanzas 
Públicas y sus mecanismos de aplicación que les permita: 

- Adquirir una visión normativa y positiva acerca la naturaleza, modalidades y 
magnitud de la actividad económico-financiera del Estado, consistente en la 
recaudación y empleo de fondos públicos. 

- Identificar los efectos fiscales de la actividad económico-financiera del 
Estado y sus impactos micro y macroeconómicos. 

- Determinar los efectos de las variables fiscales sobre los objetivos de 
eficiencia y equidad. 

.2. Metodología de trabajo 
Las clases serán teórico-practicas con énfasis en los aspectos más complejos 

del programa. El profesor brindara una orientación acerca de la conveniencia de las 
fuentes bibliográficas para cada capítulo del programa. Se insistirá frecuentemente en 
la relación de cada tema con la situación empírica actual en Argentina. 
Los alumnos revisaran la bibliografía asignada en el programa, lo que permitirá la 
participación activa de los mismos a través de comentarios, sugerencias o preguntas. 
Se desarrollarán clases especiales con lectura previa para la discusión de tópicos de 
actualidad, donde los alumnos deberán tener participación activa. 

3. Condiciones para la regularización 
Aprobar por lo menos dos de las tres evaluaciones parciales que deberán rendir los 
alumnos, con un puntaje no inferior al 50% del total. No se contemplan exámenes 
recuperatorios. 
El examen final será escrito y comprenderá la totalidad del programa de la materia. 
Los alumnos libres deberán aprobar tópicos especiales para luego poder acceder al 
examen regular. 
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4.  Cronograma 

-- 
Dia 3 

Calendario 
2008 

1" Semana- lntroduccion F P Rol asignación I Rol asignación 

(Te6rico) (Teórico) (Tedi ico - Practico) 

2" Semana. 

Ola 1 

3' Semana: 

Dia 2 

Rol asignación 
(Tebrico) 

4" Semana Economia politw 

(Teoíico) 

6" Semana: Gasto Público I Gasto Publico Social 
Primer Parcial (IoP) 1 (Te6rim) (Tebrico - Practico) 

Rol asignación 
(Tehiico) 

5" Semana: 

Rol asignaabn 
(Teórico) 

Economia política 

(Tdrico) 

1 1 (Te6rico) 1 (Teórico) 1 (Teórico - Practico) 

Presup~iestarias 
Instituciones 

(Teórico) 

Rol asignacibn 
(Te6rico) 

Rol Estabilizador 

(Teórico) 

Gasto Público 
(Teorica) 

I I 1 

f 8" Semana: 1 Gasto en Educacibn 1 Impuestos teoria 1 Incidencia Impositiva II 

Rol distributivo 
(Tedrico - Practica) 

Gasto Público l Economia política 
(Teórico) (Teórico - Practico) 

(Tebico) 1 (Teórico) 
----- 

(Te6rim - Practica) ----- 

Incidencia Irnpositiva I Seguridad Social 7' Semana: Gasto Piiblico 

9' Semana: 

40" Semana. 

Impuestos: teoría. 
(Teórico) 

11" Semana: 

impuestos Optirnos 
(Teórico) 

12" Semana: 

14' Semana: Federalisrno Fiscal I Federalismo Fiscal 1 (Teórico) 
Tercer Parcial (YP) 

(Teórico) 

Impuestos: teoría. 
(Teórico) 

Deuda Pública 
(Te6rico) 

13" Semana: 

Sistema tributario 
argentino 
(Teórico) 

~rnpuestos 6ptimos 
(Teórico) 

1 Sistema tribulano 
Segundo Parcial (2"P) argentino 

1 (Teórico) 

Sustentabilidad Fiscal 
(Tebrico) 

Sistema tributario 
argentíno 
(Tebrico) 

1 Inflación tipo de cambio Bienes Públicos locales y las finanzas 
(Tebrico) 1 (Teórica - Practiml 

Bienes Públicos 
locales 

(Tebriui) 

Federalismo Fiscal 
(Teórico) 

Bienes Publicos locales 
(Teórico - Practico) 
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PROGRAMA 

CAPITULO 1: Introducción a las Finanzas Publicas. 

- El canipo de las I:inrinzas I'úblicas 
- Relaciones con otras cicricias 
- I:scuclas de linon/as públicas 
- I+,nli)clue noririativo y pwitivo 
- Evolución del rol del Estado cii la ccoiioiiiía 

CAPITULO 2: El sector público. Caso Argentino 

l .  Aspcctos dcscripiivos del sector público en Argcntiiiii 
- Marco coiisiitucioiial 
- Niveles de gobierno 
- C'omposicióri del sector piiblico 
- Clasilicacioncs del gasto público 
- c.1 asilicacioncs .. - de los rcciirsos píiblicos 
2. I'rcsup~iesto I'úblico 
- Dcfiiiicicín. I'riiicipios gciicralcs 
- Ciclo prcsiipucstario 
- Marco iii~croecoriiíiiiico y fiscal para el I'rcsupiicsto 
- 'I'ipos de prcsiipucsios 
- 1:striictiira del prcsiipuesio 
- Modificaciones del Presiipiiesio 
- Ley 24 156 /\diniiiistraciOn 1:iiiaiicicra y Sistcnias de Control 
- Ciienta Ahorro Inversión 
- Medicicin de resiiltados liscalcs. Distintos iipos 
3. S~iirieiisióri dcl scctor público 
- Delinicioiics nlicriiativas 
- Medicioiics rilterriativas 
- Probleiiias con las niediciones 

CAPITULO 3 Rol del sector público. Fallas del mercado 
1. Rol Asignativo 
- El Fstado como ('oiitraio 
- Hiciies I'íiblicos: cqiiilibrio parcial 4 gciicral 
- l,;\teriialidadc<: eqiiilibrio parcial ,\ gcnerril 
- I'inawas píiblicah y iiicdio anibiciitc 
- 13iencs mixtos. prcfcreriics y de iiso coi~iiiii. 
- ('ongcstiiín. 
- 1:allas dc i~ilOrnixi6n 
- ('onipciencia Iinpcrt¿.cta. Regulación 
2. Rol üisiribiitivo 
- Jiisiicia distributiw: Di4tinios eiilbqiics 
- 1)istribuciOn del Iiigreso 
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- Medidas de dc\iguoldad 
- I'obrc~il 
- Medidas dc pobrc~a 
- Jiictilicacií,n dc la intcrvcnción estatal 
- Medidas de wx i f i c i u  
- I,ímiics a la rcclistribiición 
3. Rol cstabilirador 
- Vririnblc\ liscalcs en Iris cuenius ridcionnlcs 
- I;rccto de las variables li\crilcs en el ingrcw 
- Muliiplicridore\ y c\labili~adorc!, li\calcs 
- Lndeudamicnh coinu c\tnbili/ndor 
- t,qui\ aleiicia ricardiaiia 
- Variable\ tiscalcs: ciclos y crcciinicnio 

CAPITULO 4: Economía Política de las Finanzas Públicas 

- IiI problcma de la revelación clc prclkreiicias 
- 1)ccisiones públicas cii una dcniocracia directa 
- Ikglas de votacibn 
- Modelci cicl votante mediano 
- Ikcisioncs cii una dciiiocracia rcprescntativa 
- Votantes, rcprescntantcs políiicos y burocracia 
- C~rupos tlc presión 
- 13úsclueda de rcnlas 
- Hlicicncia cn e l  sector público 
- Causas del crecimicnlo en el gasto píiblico 
- Causas del aumento cn la deuda pública 
- Nucvn cconomia insiil~icional 
- Insriiucioncs y resultados liscalcs 
- Keslas liscales. Kcsponsabilidad I'iscal 
- Régiincn I.'cdcral de Responsabilidad Fiscal cn Argentina 
- Reglas fiscales en priíscs seleccionados 

CAPITULO 5: El Gasto Público 
- Gasto público en Argentina 
- lil I3tado conio proveedor de servicios 
- F i l  aniilisis de la política de gaslo 
- Gaslo cn Uienes Públicos: Dcleiisa. Seguridad y otros 
- Gasio Social: .lubilaciones, Salud. llducacicín y otros 
- Inipacio distribuli\/o del Gasto Social 

CAPITULO 6: Ingresos Públicos: Impuestos y Tasas 

l. Aspectos inlroductorios 
- 1.a recaudación liscal en Argentina 
- liripucs~os y piccios 
- Principios de la tributaciih 
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- C'lasilicacióii de los iinpiiesios 
- I~striictura de un iirrpiieslo 
2. Lliciciicia y equidad en la iniposici0n 
- Rcq~iisiios de tina cstructiira ~ribuluriri 
- I'rincipios dc cticicncia y cqiiidad 
- I'rogresividad y rcgrcsividad 
- Incidencia cn cqiiilibrio prircial 
- Incidencia en equilibrio general cstdlico 
- Incidencia cn cquilibrio gcncrril dinriinico 
- Carga esccdcnic 
- Iiiipucslos cjpliiiios 
- Incidencia distributivri de los iinpiicslos 
3 ,  Aspectos adicionales cn la irib~iiaci0n 
- Dctcrminanlcs del pago de iinp~icsior, 
- Ilvasión 
- 1-~:coiioinía de la olCria. 
- ElCcto L,all'cr 
- Ciclo de la rccaudacií)n 
- I:vol~iciOri dc cstructiirus tributririas. 1;'spcricncia Inicrnacional 

CAPIT-ULO 7: Ingresos Públicos: Impuestos y Tasas (tipos) 
l. Iiiip~iesíos sobre c l  ingreso y la riqiicza 
- Iinp~iesto a la Rcnta 
- Inipwsto a los Bcnelicios I'resuntos 
- Impiieslos a los I3eneficios i-hlraortlinarios 
- Iiiipucstos al Traba-jo 
- Iinpiiesios al Patriinonio Neto 
- Inipiicstos sobre Iri Propiedad Ininiiehlc 
- Iiiip~icslos Succsorios 
- Imp~icstos a los Ds. Pcrsonalcs, Aulomolores. clc. 
- Aspectos de coordinacirín iniernncioria' 
2. Iinpuestos sobre las \~i i tc is y e l  coiisuirio 
- Iinpiiesto al Gasto 
- Imp~icslos (;ciiernlcs a las Vcrilas 
- Liiip~icslo a las Vcnlas I:inales 
- Inip~icsto ri las l'ransaccioiics 
- Iinpucsto a1 Valor Agregado 
- Inipiiestos Selectivos a las Vcnlas 
- Inipuestos al C'oiiicrcio Exterior 
- Aspectos dc coordinación en tina kderaci0n 
- Aspcctos de cc)ordinaci6n internacional 

CAPITULO 8: Ingresos Públicos: Endeudamiento Público 

1 .  Aspcctos introdiictorios y inclodológicos 
- Lndeudainicntu en Argenlina 
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- Justi licacicín del endeudamiento 
- Dcsccli~ilibrios tiscales 
- Metodologías para \LI iiicdicióii 
- Alternativas de fiiiancimienio 
2. Ekctos ecoiicíinicos de la deuda 
- 1 coría\ c\iplicritivns 
- I:lectos deuda interna y externa 
- Sustentabi lidad liscal 
- 1 iiiisión de moncdri: impiic\in inllacioiiasio 

CAPITULO 9: Bienes Públicos Locales 

- l'eoria de Clubs 
- Modelo de Tieboiit 
- Modelo del Votante Mediano 
- Modelos dc provisicín dc bienes piiblicos locales 
- lllkcto I 'lypapcr 
- I)ctcriiiin:intcs del gasto pt'iblico local 

CAPITULO 10: Federalismo Fiscal 
- 1 cdernlimo fiscal en Aigentiiia 
- Asignacicín de re\ponsabilidades Iisalch 
- Centrali~ación y dcsccntralizacicin 
- Rclacioncs financieras intergi~bern~iinc~it~iIcs 
- M¿-todo\ de couidinacióii firiancicrri. 
- I'ransferencias cntre niveles de gobierno 
- Coparticipación de impiiestos 
- Tipos de traiisícrcncias y aspectos dc eliciciicici 
- 'fransfc.rencia~ c ilusi6n iiscal 
- Fcderalismo dc primera y scgunciti generación 

Bibliografia General del Curso 
Albi, E., C. Contreras, J. González Páramo e l. Zubiri (1994). Teoria de la Hacienda 
Pública, 2a edición; Ariel, Barcelona. 
Atkinson, A., Stiglitz, J., (1980), Lectures On Public Economics. McGrawhill, London. 
Auerbach, A., Feldstein, M., (1985), Handbook of Public Economics. North-Holland, 
Amsterdam, 
Garcia Viñuela, E. (1999), Teoría del Gasto Público, Minerva Ediciones, Madrid. 
Musgrave, R. y P. Musgrave (1992), Hacienda Pública teórica y aplicada, 5a. edición. 
Mc. Graw Hill - Madrid; 

Nazareno, H., O. Barra Ruatta y R. lparraguirre (2001), Notas de catedra de Finanzas 
Públicas; FCE-UNC 
Nuñez Miñana, H. (1994)! Finanzas Públicas, Ed. Macchi. 
Stiglitz, J. (1988): Economía del Sector Publico, 2" edición, Antony Bosch. 
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CAPITULO 1: Introducción a las Finanzas Públicas. 
Albi, E., C. Contreras, J. Gonzalez Paramo e l. Zubiri (1994): Teoria de la Hacienda 
Pública, 2a edición; Ariel, Barcelona. Cap. 1 
Diamond, P. (2002), Public Finance Theory - Then and Now Journal of Public 
Economics 86 31 1- 31 7. 

Feldstein, M. (2002), The transformation of public economics research, Journal of 
Public Econornics 86 
Laffont (2002), Public economics yesterday. today and tomorrow Journal of Public 
Econornics 86. 

Musgrave, R. (1985): "A brief history of fiscal doctrine"; Handbook of Publics 
Economics, N. Holland. 
Musgrave, R. y P. Musgrave (1992); Hacienda Pública teórica y aplicada, 5a. edición. 
Mc. Graw Hill - Madrid; Cap. 1 

Nuñez Miñana, H. (1994); Finanzas Públicas, Ed. Macchi; Cap. 1 .A 
Stern, N.(2002), Towards a dynamic public economics, Journal of Public Economics 86 
31 1- 317. 

Stiglitz, J. (1 988); Economia del Sector Publico, 2" edición, Antony Bosch, Cap. 1 
Stiglitz, J. (2002), New perspectives on public finance: recent achievements and future 
challenges, Journal of Public Economics 86. 

CAPITULO 2: El sector público. Caso Argentino 
Albi et al (1994): Cap. 2 
Las Heras, J. M. (1999): Estado eficiente: Sistemas de Administración Financiera 
Gubernamental, Sección 2, Eudecor 

Nazareno, H., O. Barra Ruatta y R. lparraguirre (2001): Notas de catedra de Fina~zas 
Públicas; FCE-UNC 

MECON: "El Sistema Presupuestario en la Administración Nacional de la República 
Argentina" 
http://w.rnecon.gov.ar/onp/htmI/manuales/el~sistema~presupuestario~publico.pdf 
MECON: Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público Nacional. 
Quinta Edición 2003 
http://www.mecon.gov.ar/onp/html/instrutexto/arch1vos/res2002006.pdf 

Nigro, R. (2001): Notas de cátedra; FCE-UNC 
Nuñez Miñana, H. (1 994): op. Cit.; Cap. 1 .B. 1 .C y 11 .B 
Petrei, A. (1 997): Presupuesto y Control; BID. 
Urbiztondo, S. y otros (1995): "Procedimiento de contrataciones en el sector público"; 
Cuadernos de Economía, No 16, Ministerio de Economía de la Pcia. de Bs. As. 
Vargas de Flood, C. y M. Harriague (1993): "El gasto público consolidado"; Proyecto 
PNUD, Ministerio de Economia y Obras y Servicios Públicos, Argentina. 

CAPITULO 3: Rol del sector público. Fallas del mercado 
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11.1 - 
Albi et al (1994): Cap. 3 
Bitrán, E. y E. Saavedra (1992): "Promoción de la competencia y regulación de los 
monopolios naturales"; Santiago de Chile. 
Casahuga Vinardell, A. (1984): Teoría de la Hacienda Publica Democrática; Instituto 
de Estudios Fiscales, Madrid. 
Cullis, J. and P. Jones (1992): Public Finance and Public Choice; McGraw-hill, 
England. 
García Viñuela, E. (1999): Teoría del Gasto Piiblico, Minerva Ediciones, Madrid. Cap. 
1 a 4  
Laffont, J.J. (1988): Fundamentals of Public Economics; MIT, Cap. 1 y 2 
Macon, J. (1997): "Finanzas Públicas y Medio Ambiente", XXX Jornadas de Finanzas 
Públicas, FCE-UNC. 

Mueller, D. (1989): Public Choice II; Cambridge University. 
Musgrave, R.  y P. Musgrave (1992): op. cit.; 4 y 5 
Nazareno, H., O. Barra Ruatta y R. lparraguirre (2001): op.cit. 
Nuñez Miñana, H. (1994): op. cit.;Cap. 2.1 y 3 
Stiglitz, J. (1988); op. cit. Cap. 3, 5 y 8. 
Urbiztondo, S. (1992): "Hacia una teoría positiva de los objetivos de las 
privatizaciones", XXVll Reunión de la AAEP. 

11.2 - 
Albi et al (1994): Cap. 3 
Contreras, D. (1998): "Pobreza, desigualdad, bienestar y políticas sociales: Elementos 
metodológicos para el debate"; Serie Docente N" 16, CIEPLAN. 
Feres y Mancero (2001) Enfoques para la medición de la pobreza. Breve revisión de la 
literatura. 
Garcia Viñuela, E. (1 999): Cap. 7 
Gasparini, FIEL (1999): "Incidencia Distributiva del Gasto Público Social y de la Política 
Tributaria en la Argentina", La Distribución del Ingreso en la Argentina 
Hindricks y Myles (2006). Chapter 14: lncome and lnequality 
Medina (2001) Consideraciones sobre el índice de Gini para medir la concentración del 
ingreso. 
Mitnik, 0. (1999): "Notas docentes sobre distribución del ingreso y pobreza"; 
ILADESIGeorgetown University. 
Musgrave, R. y P. Musgrave (1992): op. cit.; Cap. 6 
Nuñez Miñana, H. (1994): op. cit.;Cap. 4 
Stiglitz, J. (1988); op. cit.; Cap. 4 
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11.3 - 
Argandoña, A. y otros (1 996): Macroeconomía Avanzada 1; McGraw-Hill, España; 10 y 
11 
Capello, M. y S. Alvarez: "Se necesita mayor sintonía fina entre la política fiscal y la 
competitividad de la economía". a publicar en Actualidad Económica, Revista del IEF - 
FCE - UNC. 
Musgrave, R. y P. Musgrave (1992): op. cit.; Cap. 2 y 30 
Nuñez Miiiana, H. (1994): op. cit.; Cap. 5 
Stiglitz, J. (1988); op. cit.; Cap. 3 y 28 

CAPITULO 4: Economía Política de las Finanzas Públicas 
Abuelafia, E. y O. Meloni (2001): "Determinantes económicos de los resultados 
electorales en Argentina"; AAEP. 
Albi et al (1994): Cap. 4 y 5 
Bulacio, J (2001): "La ley de Wagner y el crecimiento del gasto publico en Argentina", 
AAEP. 
Alesina, A. and R. Perotti (1999): "Budget deficits and budget institutions"; en Fiscal 
lnstitutions and Fiscal Perfomance, J. Poterba y J. Von Hagen; The University of 
Chicago Press. 
Bara, R. (1995); "Gobernabilidad, Bienes públicos y elección pública", XXVlll Jornadas 
de Finanzas Públicas, FCE-UNC. 
Capello, M.: "Regulación de gobiernos locales por motivos fiscales", Nuevas Lecturas 
de Política Económica Argentina, A. Figueras y A. Diaz Cafferata (ed); EUDECOR. 
Casahuga Vinardell, A. (1 984): op. cit. 
Connolly, S. y A. Munro (1999): op. cit.; Cap. 8 y 9. 

Cullis, J. and P. Jones (1992): op, cit. 
García Viñuela, E. (1999): Cap. 8 
Gasparini L. y S. Pinto (1998): "Medidas de eficiencia relativa en el sector público local: 
Un resumen critico de la literatura y una aplicación al sector educativo"; Cuadernos de 
Economia, No 39, Ministerio de Economia de la Pcia. de Bs. As. 
Hindricks y Myles (2006). Chapter 5: Voting. 
IERAL (2003): "Proyecto de Asistencia Técnica para la determinación de competencias 
y alcances de una Comisión Fiscal Federal, CFI. 
Kopits, G., J. Jimenez y A. Manoel (2000): "Responsabilidad fiscal a nivel subnacional: 
Argentina y Brasil", XII Seminario Regional de Politica Fiscal. CEPAL, Santiago de 
Chile. 
Mueller, D. (1989): op. cit. 

Musgrave, R. y P. Musgrave (1992): op. cit.; Cap. 7 y 8 
North, D. (1998): "Una teoría de la política basada en los costos de transacción", En La 
Nueva Economia Política: Racionalidad e Instituciones, op. cit. 
Nuñez Miñana, H. (1994): op. cit.; Cap. 22 
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Olson, M. (1998): "La lógica de la acción colectiva", En La Nueva Economia Política: 
Racionalidad e Instituciones, op. cit. 
Petrei, A. (1995): "Musgrave y Buchanan: Un iritento de conciliación"; XXVlll Jornadas 
de Finanzas Públicas; FCE-UNC. 

Porto, A. y otros (1995): "Dos problemas de Finanzas Públicas: El crecimiento del 
gasto público y las potestades del endeudamiento provincial"; Cuadernos de 
Economia, No 14, Ministerio de Economia de la Pcia. de Bs. As. 
Porto A. y N. Porto (1999): "Desempeño fiscal y resultado de las elecciones"; AAEP. 
Saiegh, S. y M. Tommasi (1998): "lntroducción", En La Nueva Economia Política: 
Racionalidad e Instituciones, op. cit. 
Sanguinetti, P. y M. Tommasi (1997): "Los determinantes económicos e institucionales 
de los déficits en los presupuestos provinciales (1983-96)"; BID. 
Saporiti, A. (2000): "Decisiones colectivas, instituciones y sesgo institucional: El 
modelo del fijador de agenda"; AAEP 
Shepsle, K. (1998): "Discrecionalidad, instituciones y el problema del compromiso del 
gobierno", En La Nueva Economia Política: Racionalidad e Instituciones, op. cit. 

Spiller, P. y M. Tommasi (2000): "El funcionamiento de las instituciones políticas y las 
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