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Facultad de Ciencias Economicas

RESOLUCION N°129/2012

VISTO:

El programa de la asignatura Finanzas Publicas (Catedra Reisin),
correspondiente a los Planes de Estudios 222 y 2009, a desarrollar en el Primer
Semestre de 2012, propuesto por la Direccion del Departamento de Economia
y Finanzas;

Y CONSIDERANDO:

Que el mismo presenta modificaciones en cuanto a la
bibliografia respecto al aprobado en el afo anterior;

Que se eleva en un todo de acuerdo a lo reglamentado por
el inc. 10) del Art. 31 de los Estatutos de ta Universidad Nacional de Cordoba;

Que cuenta con la opinion favorable de la Secretaria de
Asuntos Académicos; por ello,

EL HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
RESUELVE:

Art. 1°- Aprobar el programa de la asignatura Finanzas Publicas (Catedra
Reisin), del Departamento de Economia y Finanzas, que en fotocopia forma
parte integrante de la presente.

Art. 2° - Comuniquese y archivese.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONSEJO
DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONQMICAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, A DIECISEIS DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL DOCE.
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FINANZAS PUBLICAS - CATEDRA "C" -
PRIMER SEMESTRE 2012

Profesor Adjunto: Ca. Berta Reisin de Moretti

JTP: Lic. José Maria Rinaldi

Auxiliares Docentes:

Cr. Luis Dominguez
Cr. Jorge Perez
Cr. Daniel Gonzalez

Sr. Juan Gonzalez

Adscriptos:
Cr. Fernando Navarro

Cra. Mariana V. Perez
Sr. Jonatan Barbella

Cr. Leandro Anglada
Ca. Ma. Soledad Aguilar

¢« OBJETIVOS:

El curso tiene por objeto ubicar adecuadamente al sector publico dentro del

conjunto de la economia. A ese efecto se procura dimensionar su magnitud,
proveer de los elementos particulares de la misma y establecer la
interinfluencia con la economia privada. Dado la vigencia de diversas teorias
que asignan funciones muy diversas, se examinan tales posiciones y
especialmente en el marco de la "globalizacion".

. Luego de la parte introductoria se analiza la gestion presupuestaria como
marco caracteristico y diferenciante de la economia publica. Se analizan las
nuevas técnicas presupuestarias en uso a nivel internacional. A partir de ello
se hace lo propio con el gasto y los ingresos; proveyendo de conceptos
generales y la teoria indispensable para encarar estudios en niveles superiores

del aprendizaje. También se examina el marco juridico-institucional y el



ejercicio del poder fiscal a diversos niveles de gobierno. En capitu
subsiguientes se desarrolla la actividad del Estado bajo formas empresarias, :
las politicas de privatizaciones encaradas en diversos paises y en Argentina
evaluando sus resultados; como asi también las fuentes de financiamiento
derivadas del uso del crédito y la emision monetaria. Se utiliza en forma
sistematica el analisis comparativo entre paises de diverso grado de desarrollo
como elemento de aplicacion y verificacion de las nociones tedricas. Se presta
especial interés a los problemas planteados en la presente década; tanto a
nivel nacional como internacional.

Por ultimo, se dan nociones fundamentales ¢ introductorias a la politica fiscal

examinando la aplicacion de tales principios a la realidad argentina actual

ACTIVIDAD DOCENTE Y REGIMEN DE PROMOCION:

Las clases se realizan dos veces por semana y se extienden, cada una, dos

horas. Las clases "activas", también en dos horas y en varios grupos distintos,
se desarrollan con fines de profundizacion sobre temas centrales de la materia,
dando lugar a un trabajo monogréafico sobre algun aspecto particular de los
mismos. Durante el corriente se ha elegido como tema general " EVOLUCION
DEL PRESUPUESTO, ElI GASTO PUBLICO SOCIAL Y REFORMA
TRIBUTARIA''. (El programa de desagregacion tematica y bibliografia basica
acompaiia al presente).

La regularidad se obtiene mediante la asistencia, participacién y luego de
aprobar la monografia vinculada al tema central en los respectivos grupos que
debe ser respaldada en sus formulaciones basicas a través de un coloquio con
el objeto de sostener la tesis del trabajo elaborado y demostrar conocimiento
de su bibliografia.

El examen final es escrito, al que se accede una vez obtenida la regularidad

descripta precedentemente.
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clases activas en toda su extension a los efectos de cubrir la tarea que

corresponde al trabajo monografico. Aprobado dicho examen accedera al

examen final en idénticas condiciones que los alumnos regulares.
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|CAPITULO PRIMERO:

La actividad del Estado en la economia. Acciones del Estado. Evolucion y

i

caracteristicas actuales. Campo cientifico de las disciplinas que la estudian.
Examen de las diversas escuelas. Necesidades Publicas. Asignacion vy
distribucion de costos. La actividad financiera y sus objetivos extrafiscales.
Dimensidn, tendencia y limites en la actividad del sector publico —tendencias
actuales-. Finanzas Publicas y Politica fiscal. Campo diferencial de las
disciplinas. Metas y objetivos de la Politica Fiscal. Examen de los principales
problemas en el marco de la "globalizacion", la vigencia de areas econdémicas

supranacionales y, especialmente, del MERCOSUR.

]
}CAPITULO SEGUNDO: ]
La actividad del estado y el planeamiento. Planes, programas y proyectos:

conceptos generales. Principios y Técnicas aplicables. El Presupuesto del sector
gubernamental y publico. Conceptos, evolucion y concepciones actuales. El
presupuesto participativo. El presupuesto como herramienta de programacion,
instrumento de politica econdémica, mecanismo de control juridico-
administrativo y de optimizacion de la gestidon. Presupuestos jurisdiccionales y
consolidados. Experiencias internacionales y argentinas. Estructura. Principios
basicos. Elaboracién y proceso parlamentario. Armonizaciéon de metas y
objetivos. Evolucion reciente de las técnicas aplicables a presupuestos y control
de gestion. Equilibrio y desequilibrio presupuestario. Conceptos, causas y
consecuencias. Gestion presupuestaria en periodos de inflacion. Examen de la
gestion presupuestaria en Argentina. Analisis especifico de los presupuestos de
ultimos ejercicios fiscales . La gestidon presupuestaria en el esquema de la

convertibilidad. La gestion presupuestaria en el Gltimo trienio



CAPITULO TERCERO: S
Gasto Publico. Concepto y tendencias historicas. Crecimiento real y aparente.

Diversas clasificaciones y su aplicacion al analisis. Productividad, distribucion y
efectos. Limite del gasto publico. Comparaciones internacionales y evolucion en
Argentina. Ley de Wagner y estudios contemporaneos sobre crecimiento del
gasto en la sociedad industrial y postindustrial. Gastos corrientes: consumo y
transferencias. El empleo publico. Gastos de Inversion: clasificacion, evolucion
e importancia en las economias de distinto grado de desarrollo. Comparaciones
internacionales y examen de la realidad argentina. Metas y objetivos derivados
de los planes de "ajuste": experiencias nacionales ¢ internacionales de la
presente década. La descentralizacion y reduccion del gasto: problemas, analisis
a nivel nacional y local (provincias y municipalidades). Redefinicion de
funciones. Armonizacion y conflictos actuales. Mecanismos de control en la

ejecucion y acciones destinadas a lograr mayor “transparencia” en su gestion.

\CAPITULO CUARTO: _
Ingresos Publicos: tributos, precios, crédito, emision y recursos parafiscales.

Conceptos y evaluacion de su importancia relativa. Tributos: impuestos, tasas y
contribuciones. Conceptos, principios y elementos. Sistemas historicos y
racionales. Impuestos: teoria general. Presion tributaria y fiscal. Limites de la
imposicion. Efectos macro y microeconémicos. Diversas clasificaciones.
Imposicion sobre el ingreso, patrimonio y expresiones parciales de riqueza.
Imposicion al consumo de tipo general o especificos. El sector externo y la
imposicion. Analisis de los diversos impuestos. La imposicién en paises de
distinto grado de desarrollo. Evolucién de la estructura tributaria argentina.
Régimen de la Constitucion Nacional y compatibilizacion con los poderes
fiscales locales. Reforma constitucional. Recursos tributarios “normales” y de
“emergencia”. Finanzas interjurisdiccionales: regimenes de distribucion.
Relaciones y conflictos "Nacion-Provincias". Examen de las experiencias
argentinas mds recientes. Evolucion de los regimenes de coparticipacion. Los

"Pactos Fiscales". Limitaciones al poder fiscal local a través de tratamientos



diferenciales de la jurisdiccién federal. Debate sobre la futura ley de i}
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coparticipacion. Problemas planteados y soluciones alternativas. L ST

-
(CAPITULO QUINTO: |

La actividad empresarial del Estado. Diferencias y similitudes con la gestion

privada. Costos y beneficios sociales vs. costos y beneficios econdmicos.

Diversas teorias, evoluciébn y tendencias actuales. Comparaciones
internacionales y antecedentes nacionales. Aplicacion del concepto de utilidad
marginal. Diversas clases de precios. Conceptos. Rol histérico de la empresa
publica en Argentina. Problemas presupuestarios. Gestidn econdmica y
financiera de las empresas. Examen de las principales empresas. Los distintos
programas de "privatizaciones" nacionales y de las Provincias. Las experiencias
europeas y latinoamericanas. Andlisis y evaluacion de las "privatizaciones” en
Argentina: fundamentos, caracteristicas, diversas metodologias y resultados
alcanzados. Regulacion de los servicios publicos. Principales problemas.

Balance de la situacion actual.

i
{

CAPITULO SEXTO: I
Crédito Publico. Teoria General. Diversos tipos de empréstitos. Captacion de

ahorre voluntario, obligatorio y forzoso. Mercado financiero interno y externo:

su evolucidén y condiciones actuales. Efectos macro y microecondémicos. El
crédito publico en economias inflacionarias. Las experiencias argentinas mas
recientes en la utilizacion de las diversas fuentes. Problemas planteados y
situacion actual. Los niveles de la tasa de interés y la influencia de los servicios
sobre el gasto publico total. Acuerdo en el marco del Plan Brady y adecuacion
del crédito publico al esquema de la convertibilidad. Incidencia de las sucesivas
crisis a partir de diciembre de 1994. La deuda publica nacional y de los
gobiernos locales: evolucion y problematica actual.

Financiamiento por emisiéon monetaria. Analisis de su naturaleza y efectos.
Esquema de creacion de medios de pago y su implementacion hacia el sector
publico. Déficit "cuasi fiscal": concepto, evoluciéon, magnitud y efectos.
Relacion con los planes de "ajuste”. Analisis relativo a su utilizacién hasta



marzo de 1991 y posteriormente a la implementacién de la convertibilidad.i‘_
Analisis de la situacién a partir de las nuevas condiciones imperantes “post

convertibilidad”

| )
\CAPITULO SEPTIMO: - -
La politica fiscal en el marco de la politica econOmica. Instrumentos y objetivos.

Adecuacidén de los mismos a economias de distinto grado de desarrollo.
Aspectos de administracion fiscal y su influencia en la ejecucidn de las acciones
del Estado. Formacion de recursos humanos. Incorporacion de técnicas
modernas. La politica fiscal como factor activo en la obtenciéon de niveles
deseables de inversion, consumo, ocupacion y estabilidad. Objetivos
distributivos.  Experiencias mundiales, latinoamericanas y argentinas.
Lineamientos de politica fiscal propugnados por los organismos internacionales
en la presente década. El "Consenso y Post-Consenso de Washington™:
contenido, aplicacion y resultados alcanzados en los paises muy endeudados y
particularmente en Argentina. La politica fiscal frente al "efecto tequila” (1995),
la crisis del sudeste asiatico (1997), de Rusia (1997) y de Brasil (1999).
Evaluacion de objetivos en los proyectos de Reforma Tributaria y su adecuacion
a condiciones cambiantes. Los acuerdos con el F.M.I: y el Banco Mundial.

Evaluacion de la Politica Fiscal en la actualidad.
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Integral del Sistema Tributario Argentino". F.C.E. -31° Jornadas
Finanzas Publicas- UN.CBA., 1998. En Temas sobre ECONOMIA DEL
SECTOR PUBLICO. Tomo I . Pgs. 329-366. Edit. Coop. FCE.UNC.
2002. T336 T 46410
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e VEGANZONES, M.A. y WINOGRAD, Carlos: OCD 338.9 V 43802
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Apéndice- Pags. 200/216. Ed. OCDE. 1997.

e VESSILLIER, E. 350.7 V 39442
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CEPAL
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http://contenidos.mecon.gov.ar/

- MUSGRAVE, RA.

-"Teoria de la Deuda Publica" (en Gerloff, W y Nelimark, F. Tomo I-Cap.

IV-Tema 3-pag. 607 a 691). Ed. Aguilar, 1961.
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Finanzas Publicas. Ed. F.CE-UN.C, 1984. Y en Temas sobre
ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO. Tomo II. Pgs. 439-456. Edit.
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e VESSILLIER, E. 350.7 V39442
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pags. 199 a 223.

http://www.iadb.org/es/
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HERSCHEL, F.J. 338.9 H 32845

-"Politica Economica”. S. XXI Cap. V. Ed. Aguilar, 1971.

MUSGRAVE, R.A.y P.B. T-D 336 M 40149
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e PEACOCK, Ay SHAW, G.K. T336 P28973
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"1970-1987". Ed. Macchi, 1987. T330.982 T 23950
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-"Vida y Pasion del Plan Cavallo", Ed. Letra Nueva, 1992. 330.982
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CRONOGRAMA DE CLASES TEORICAS ANO 2012

SEMANAS FECHAS TEMARIO
1° Semana 14 de marzo Capitulo |
2° Semana 19y 21y de marzo Capitulo |
3° Semana 26 y 28 marzo Capitulo [ y II
4° Semana 4 de abril Capitulo II
5° Semana 9y 11 de abril Capitulo II1
| 6° Semana 16 y 18 de abril Capitulo Il y IV
7° Semana 23 y 25 de abril Capitulo IV
8° Semana 30 de abril y 2 de mayo Capitulo IV
9° Semana 7y 9 de mayo Capitulo V
10° Semana 14 y 16 de mayo Capitulo Vy VI
11° Semana 21 y 23 de mayo Capitulo VI
12° Semana 28 y 30 de mayo Capitulo V1y VII
13° Semana 4y 6 de junio Capitulo VII
14° Semana 11y 13 de junio Capitulo VII
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