REPUBLICA ARGENTINA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

FACULTAD DE DERECHO .
2019 - “ANO DE LA EXPORTACION”

cordoba, 2.2 Ny gy
VISTO:

El CUDAP EXP-UNC N° 51622/2019, mediante el cual el Sr. Profesor Titular
de Derecho Procesal Constitucional, Dr. Juan Brugge, eleva la propuesta para
desarrollar el curso opcional conforme lo estatuido por Ordenanza HCD N° 1/2006,
para ser implementado en el primer semestre del afio académico 2020;

CONSIDERANDO:

Que a fs. 1, el Sr. Profesor Titular de la Catedra de Derecho Procesal
Constitucional, Dr. Juan Brugge, eleva la propuesta para el desarrollo del curso
opcional “Derecho Parlamentario”, en el primer semestre del afio académico
2020;

Que los espacios curriculares opcionales previstos en el Plan de Estudios
207/99 son aquellas actividades curriculares que el alumno puede seleccionar para
ampliar su formacion integral, dentro de la oferta especifica destinada al campo del
conocimiento de la Carrera de Abogacia, constituyendo un elemento instrumental y
articulador para que la estructura curricular del Plan de Estudios sea permeable a
las transformaciones y profundizaciones propias de la disciplina juridica que surgen
del cambio social y cultural;

Que la propuesta formulada, posee caracter innovador, diversificado y
flexible y promueve en su formulacién formas pedagédgicas que implican la
ensefianza interdisciplinaria; la transmisién de conocimientos y la adquisicion de
habilidades centrados en problemas y en su solucién, convocando la participacion
e integracion de diferentes disciplinas o asignaturas;



Que Secretaria Académica ha elevado informe favorable del curso opcional

presentado (fs. 9);

Por ello y ad referendum del H. Consejo Directivo;

EL DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
RESUELVE

Art. 1°.- Aprobar el curso opcional “Derecho Parlamentario”, formulado para los
espacios curriculares opcionales (Ord. HCD N° 1/2006) para ser implementado en
el primer semestre del afio académico 2020, cuya némina y programa forman parte
de la presente Resolucién como Anexo | y Il respectivamente.

Art. 2°.- Encomendar a la Comision de Coordinacion de Espacios Curriculares
Opcionales la implementacion y publicidad de la oferta opcional aprobada,
gestionando la misma conforme lo establecido por los articulos 13, 15y 20 a 24 de
la Ordenanza HCD N° 1/2006.

Art. 3°.- Protocolicese, hagase saber, dese copia y elévese al H. Consejo Directivo
a sus efectos. Oportunamente; archivese.
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PROGRAMA DE LA MATERIA OPTATIVA
DERECHO PARLAMENTARIO

FUNDAMENTO DE LA ENSENANZA

La Constitucion dedica una tercera parte de su articulado, cuarenta y tres articulos, al
Congreso, al que se lo llama Poder Legislativo de la Nacion, el primero de los tres poderes,
que componen ¢l Gobierno Federal.

Su mision es transcendente, al menos cualitativamente, ya que tiene la mision de
iniciar el proceso constituyente, dictar las leyes, controlar al gobierno ejercido por el
presidente, llamado Poder Ejecutivo, representar al pueblo de la Nacion en la Camara de
Diputados, y a las provincias de la Federacion, en el Senado.

En un sistema presidencialista como el nuestro, tomado del modelo norteamericano, al
que Woodrow Wilson denominé “Gobierno Congresional”, el Congreso es tan importante que
durante el siglo XX , y a causa de los golpes de estado, estuvo clausurado durante 22 afios,
dos meses y diez y ocho dias, casi un cuarto de este periodo de nuestra historia.

Su prestigio ha sido puesto siempre en tela de juicio, como ocurre en la actualidad, ya
que todas las frustraciones de la sociedad repercuten en él, que es su principal caja de
resonancia.

Su organizacion, funcionamiento y regulacion constitucional es compleja y no ha sido
tan estudiada como otras partes de la Constitucion y del Derecho Constitucional, a pesar que
los que lo han hecho han querido darle a ese estudio alguna autonomia respecto del mismo, al
llamarlo Derecho Parlamentario.

Por eso es que la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en el Plan de Estudio del
afio 2000 previd que esta disciplina debia ser dictada con caracter optativo, para dar
oportunidad a los futuros abogados que quieran profundizar en esta parte del Derecho
Constitucional de hacerlo, y con ello contribuir al mejor conocimiento de la organizacion y
funcionamiento del Poder Legislativo, y de las funciones y limitaciones que tienen los
diputados y senadores en ¢l ejercicio de esta importante funcion.

La materia tiene un sentido formativo ya que los alumnos se familiarizaran con
lo que es la representacion politica, el debate y la forma de conseguir consensos dentro de esta
institucion fundamental para la vida democratica como es el Congreso.

OBJETIVOS GENERALES

El propdsito de esta materia es conocer mejor los roles, la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del Congreso de la Nacion; sus relaciones con otros 6rganos de
gobierno y de la Sociedad y de las mision, prerrogativas y limites que tienen sus integrantes,
segin lo que establece la Constitucion, los reglamentos internos de cada camara y demas
normas y precedentes que rigen su funcionamiento.

PLAN GENERAL DE LA MATERIA




I. DERECHO PARLAMENTARIO

1. Nociones Basicas.

2. Antecedentes y roles del Parlamento.

3. Organizacion y composicion del Congreso.
4. Prerrogativas.

5. Los congresistas.

6. Aflos parlamentarios y Sesiones.

7. Decisiones de las camaras.

8. Juicio Politico.

9. Relaciones con el Poder Ejecutivo.

10. Relaciones con el Poder Ejecutivo

11. Relaciones con otros 6rganos y la Sociedad.
12. El Congreso reunido en Asamblea.

13. Atribuciones del Congreso.

II. TECNICA LEGISLATIVA

14. Introduccién a la Técnica Legislativa.
15. Elaboracion del texto normativo.

16. Estructura del texto normativo.

17. Sistematica legislativa.

18. Redaccioén y estilo del texto normativo.

PRIMERA PARTE: DERECHO PARLAMENTARIO

UNIDAD 1: NOCIONES BASICAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos debera conocer:
1.1 El concepto de Derecho Parlamentario.
1.2 Sus fuentes.
1.3 Su relacidon con el Derecho Constitucional.

CONTENIDOS:

1.1 Derecho Parlamentario. Concepto.
1.2 Fuentes directas e indirectas. Los reglamentos internos.
1.3 Derecho Constitucional y Derecho Parlamentario.

UNIDAD 2:ANTECEDENTES, ROLES Y ORGANIZACION
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos deberan conocer:

2.1. El origen y la historia del parlamento.
2.2 Los roles del Parlamento.




2.3. Las diferencias entre unicameralismo y bicameralismo.
2.4. Las diferencias entre Parlamento y Congreso.

CONTENIDOS:

2.1. Parlamento: su origen e historia.

2.2. Los roles del Parlamento.

2.3. Las diferencias entre unicameralismo y bicameralismo en el derecho comparado y en el
derecho publico provincial y municipal argentino con las legislaturas y concejos
deliberantes.

2.4. Las diferencia que hay entre Parlamento y Congreso.

2.5. Las diferencias y similitudes entre el Congreso argentino y norteamericano.

UNIDAD 3: ORGANIZACION Y COMPOSICION DEL CONGRESO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al terminar de desarrollar la unidad los alumnos deben conocer:
3.1. La organizacion y composicion de la Camara de Diputados.
3.2. La organizacion y composicion del Senado.
3.3. La organizacion y composicion de las comisiones internas.
3.4 La organizacion y composicion de los bloques.
3.5. La organizacion y composicion de las mesas directiva.
3.6. La organizacion y composicion de la administracion.

CONTENIDOS:

3.1. Organizacion del Congreso.

3.2. Camara de Diputados: composicion, eleccion, mandato y renovacioén, juramento,
autoridades.

3.3. Senado: composicion, eleccion, mandato y renovacion y juramento. Autoridades:
presidencia y secretariado.

3.4. Comisiones internas: de labor parlamentaria, asesoras permanentes, especiales,
investigadoras, bicamerales e interparlamentarias.

3.5. Bloques.

3.6. Administracion.

UNIDAD 4: PRERROGATIVAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al terminar de desarrollar la unidad los alumnos deberan conocer:
4.1. Las prerrogativas de las Camaras.
4.2 Las prerrogativas de los congresistas.

CONTENIDOS:




4.1. Prerrogativas de las Camaras: juicio de la eleccion, derecho y titulos, reglamento interno
y correccion, remocion, exclusion o renuncia.

4.2. Prerrogativa de los congresistas: de opinion, de arresto y de proceso. Desafuero y ley
reglamentaria de privilegios parlamentarios.

UNIDAD 5: LOS CONGRESISTAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Al terminar de desarrollar la unidad los alumnos deberan conocer:
5.1. Las incompatibilidad y normas de ética de los congresistas.
5.2. El sistema de vacancias y suplencias.
5.3. El régimen remuneratorio y demas prerrogativas.

CONTENIDOS:

5.1. Etica de los congresistas: incompatibilidades, deberes y declaraciones juradas de bienes.
5.2. Régimen de vacancias y suplencias.
5.3. Régimen remuneratorio y demas prerrogativas de los congresistas.

UNIDAD 6: ANOS LEGISLATIVOS Y SESIONES

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos deberan conocer:
6.1. Los afios legislativos.
6.2. Los tipos de sesiones.
6.3. El sistema de quérum y mayorias.
6.4. Debates
6.5. Votaciones.

CONTENIDOS:

6.1. Afios legislativos.

6.2. Sesiones: preparatorias, ordinarias, extraordinarias y de prorroga. Convocatoria. Receso.
6.3. Quorum: al iniciar las sesiones, para sesionar, para votar.

6.4. Tipo de votaciones y mayorias para votar.

6.5. Publicidad y secreto de las sesiones.

6.6. Debates y votaciones. Delegacion en Comisiones.

UNIDAD 7: DECISIONES DE LAS CAMARAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos deberan conocer:
7.1 La funcioén legislativa de las cdmaras.
7.2 El tipo de leyes que aprueban.




7.3. Los distintos tipos de proyectos, sus autores y tramite de los mismos.

7.4 Las diversas iniciativas.

7.5 Los tramites en comision y en el plenario y las forma de debate y votacion.
7.6 Los casos de veto.

7.7 Los casos de decretos de necesidad y urgencia.

7.8 Los casos de legislacion delegada.

7.9 Los casos de consulta ¢ iniciativa popular.

CONTENIDOS:

7.1. La funcioén legislativa de las camaras.

7.2. Los tipos de leyes: constitucionales, generales, especiales, comunes y Codigos, federales,
de organizacion y base, leyes convenio y leyes declarativas, de aprobacion y denuncia de
tratados internacionales, que instrumentan actos de gobierno o administrativos, aprobadas por
consulta popular, de necesidad y urgencia, “omnibus”, delegadas, en blanco, secretas y del
Congreso reunido en Asamblea. Leyes de aprobacion del presupuesto y la cuenta de
inversion.

7.3. Proyectos: tipos, autores, redaccion y tramites.

7.4. Iniciativa: de los congresistas, del Poder Ejecutivo y por iniciativa popular.

7.5. Tramite de sancion en comision y en plenario, en camara de origen y revisora.
Delegacion del tratamiento en particular a las comisiones. Adiciones y correcciones de la
camara revisora.

7.6. Observaciones o vetos, totales y parciales, insistencia. Promulgacién, publicacion y
vigencia.

7.7. Tramite de los decretos de necesidad y urgencia, de la legislacion delegada y las
consultas populares.

7.8. Otras decisiones de las camaras: resoluciones, comunicaciones, declaraciones, decretos,
autorizaciones, delegaciones a la Presidencia, designaciones, acuerdos, fijacion de dias y
horas de sesion de tablas, compeler, homenajes, sanciones y mociones.

7.9. Interpretacion auténtica de la ley, leyes reglamentarias, reglamento de leyes, y textos
ordenados.

7.10. Declaracion que da jerarquia constitucional de los tratados internacionales.

UNIDAD 8: JUICIO POLITICO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos tendran que conocer:
8.1. El tramite en la Camara de Diputados.
8.2. El tramite en el Senado.

CONTENIDOS:

8.1. Las normas constitucionales y reglamentarias del juicio politico.

8.2. Denuncia: su admisibilidad. Tramite y votacion de la formacion de causa en la Comision
de juicio politico y en el plenario de la Camara de Diputados. Cargos. Defensa del
denunciado. Comision de acusacion.




8.3. El tramite del juicio politico en el Senado, el juramento, la acusacion, la defensa, las
pruebas, y la decision de destituir o declarar incapaz de ocupar cargos. Recursos contra estas
decisiones.

8.4. Suspension del denunciado. Recusaciones y excusaciones.

UNIDAD 9: RELACIONES CON EL PODER EJECUTIVO
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos deberan conocer:
9.1. Presencia del presidente de la Nacion en el Congreso.
9.2. Presencia del jefe de gabinete de ministros en las cAmaras.
9.3. Presencia de los ministros en las cAmaras.
9.4. Interpelaciones.
9.5 Voto de censura.
9.6. Pedidos de informes por escrito.

CONTENIDOS:

9.1. Presencia del presidente de la Nacion en el Congreso: casos e informes que presta.

9.2. Presencia del jefe de gabinete de ministros en las Camaras: casos e informes que presta.
9.3. Presencia de los ministros en las Camaras y comisiones, informes que prestan.

9.4, Interpelacion: pedido y tramite.

9.5. Voto de censura: pedido, debate y votacion.

9.6. Pedidos de informes por escrito al Poder Ejecutivo. Respuesta.

UNIDAD 10: RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos deberan conocer:
10.1. Las relaciones del Congreso y sus Cémaras con ¢l Poder Judicial.
10.2. La participacion del Poder Legislativo en la organizacion y funcionamiento del Poder
Judicial.

CONTENIDOS:

10.1. Intervencién del Poder Legislativo en la organizacién del Poder Judicial. Comision de
Justicia. Creacién de Juzgados. Organizacion tribunalicia. Régimen carcelario. Comision de
legislacion general. Codigos de fondo.

10.2. Consejo de la Magistratura y Juzgado de enjuiciamiento. Composicion. Eleccion de sus
miembros. Comisiones. Seleccion de Jueces. Concursos. Comision de acuerdos. Audiencias
publicas.

UNIDAD 11: RELACIONES CON OTROS ORGANOS Y LA SOCIEDAD

OBJETIVOS ESPECIFICOS




Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos deberan conocer:
11.1. Las relaciones del Congreso y sus Camaras con diversos organos del Estado.
11.2. Las relaciones del Congresos y sus Camaras con la Sociedad.
11.3. La Diplomacia Parlamentaria- relacion con Parlamentos de otros paises.

CONTENIDOS:

11.1. Las relaciones del Congresos y las Camaras el Ministerio Pablico, el Defensor del
Pueblo, la Auditoria General de la Nacién y la Comision Fiscal Federal.

11.2. Relaciones con los partidos politicos, las sociedades o asociaciones intermedias, los
lobbys, gobiernos de otros estados, 6rganos internacionales o supranacionales.

11.3. Las relaciones del Congreso y Legislaturas con otros parlamentos Estaduales o
Nacionales del Mundo, permite la hermandad y el intercambio de experiencias legislativas
fortaleciendo los vinculos institucionales.

UNIDAD 12: EL, CONGRESO REUNIDO EN ASAMBLEA

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos deben conocer:
12.1. Los casos en que el Congreso de retine en asamblea.
12.2. Los procedimiento que se siguen en estos casos.

CONTENIDOS:

12.1. El Congreso reunido en Asamblea: casos y convocatoria. Competencias. Presidencia.
12.2. Procedimientos: normas que lo rigen, quoérum, debate y votaciones.

UNIDAD 13: ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos deben conocer:
13.1. Las atribuciones constitucionales explicitas.
13.2. Las atribuciones constitucionales implicitas.

CONTENIDOS:

13.1. Atribuciones constitucionales explicitas: institucionales, de legislacion, de finanzas, de
economia, militares, de justicia, de limites, internacionales, sobre indigenas, sobre
establecimientos de utilidad nacional, sobre la Capital Federal y de emergencia.

13.2. Atribuciones constitucionales implicitas.

SEGUNDA PARTE: TECNICA LEGISLATIVA

UNIDAD 14: INTRODUCCION A LA TECNICA LEGISLATIVA




OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos deberan conocer:
14.1. Las nociones introductorias a la Técnica legislativa.
14.2. Los problemas de inflaciébn y contaminacién legislativa y las técnicas que los
contrarrestan

CONTENIDOS:

14.1. Nociones Basicas: Concepto. Antecedentes. Técnica Legislativa Interna y Externa.
Reglas de técnica legislativa interna en la legislacion argentina.
14.2. Inflacién y contaminacion legislativa. Concepto. Diferencias. Técnicas que las
contrarrestan. Digesto Juridico. Checklist. Oficinas de Drafting.

UNIDAD 15: ELABORACION DEL TEXTO NORMATIVO.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos deberan conocer:
15.1. Los pasos en la redaccion de un proyecto de ley.
15.2. El proceso de elaboracion de un dictamen de comision e informes de recinto.

CONTENIDOS:

15.1. Elaboracién de un proyecto legislativo. Proyectos de ley, declaracion y resolucion.
Conocimientos previos y necesarios. Etapas en el proceso de elaboracion. Redaccion de
fundamentos.

15.2. Elaboracion de un dictamen de comision. Estructura y redaccion. Dictamen de mayoria
y minoria.

15.3. Elaboracion de informes para el recinto. Miembro informante. Nociones de oratoria
parlamentaria.

UNIDAD 16: ESTRUCTURA DEL TEXTO NORMATIVO.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos deberan conocer:
16.1. Las distintas partes en que se divide una norma.
16.2. Los caracteres y reglas de redaccion de las distintas partes de la norma.

CONTENIDOS:

16.1. Partes de la norma. Titulo. Formula de sanciéon. Preambulo y exposicion de motivos.
Divisiones superiores al articulo. El articulo. Divisiones inferiores al articulo. Parte final,
articulo de forma, anexos y notas.




UNIDAD 17: SISTEMATICA LEGISLATIVA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos deberan conocer:
17.1. Los problemas sistematicos en la redaccion de las leyes.
17.2. Las reglas de elaboracion de normas modificatorias y derogatorias y la elaboracién de
textos ordenados.

CONTENIDOS:

17.1. Problemas de la ley: lagunas, contradicciones y redundancias.
17.2. Modificacion y derogacion de las leyes.
17.3. Elaboracion de textos ordenados.

UNIDAD 18: REDACCION Y ESTILO DEL TEXTO NORMATIVO.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al terminar el desarrollo de la unidad los alumnos deberan conocer:
18.1. La estructura y estilo de redaccion del texto normativo.
18.2. El uso de recursos expresivos y el manejo de los distintos elementos que componen un
texto normativo.

CONTENIDOS:

18.1. El texto normativo. Contenido y forma.
18.2. Estructura y estilo. El estilo y los recursos expresivos.
18.3. Elementos: definiciones, sindnimos, otros elementos. Elementos inconvenientes.
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---- “Reglas de Técnica Legislativa interna en Argentina” en “Técnica Legislativa”, Rubinzal,

1998.

VANOSSI, JORGE REINALDO “El misterio de la representacion politica”, América actual,
1972.

ZARZA MENSAQUE, ALBERTO “El Congreso en la Argentina finisecular”, Universidad
Nacional de Cérdoba, 1986.

AAVV "Leyes reglamentarias de la Reforma Constitucional”, Asociacion Argentina de

Derecho Constitucional” y

Pagina web: www.profesorgentile.com.ar/

ACTIVIDADES DEL PROFESOR

1. Presentacion de la asignatura y el plan de ensefianza.
2. Exposiciones orales.
3. Presentacion de temas para luego ser leido por los alumnos.

4. Orientacién en la busqueda de material de estudio, principalmente en manuales, tratados,

jurisprudencia y monografias sobre la materia.

5. Presentacion de cuadros sindptico, su explicacion y critica

6. Orientacion de las actividades de aprendizaje de los alumnos

7. Practicas de simulacion. Talleres. Uso de material de Internet y videos. Pagina web.

8. Visitas al Congreso, Legislatura y Concejos Deliberante y contactos con legisladores y

constitucionalistas de nota.

9. Las clases se desarrollaran dando lugar al didlogo y a la participacion de los alumnos,
procurando una fluida comunicacion entre profesor y alumnos, y respetando las inquietudes e

inclinaciones de éstos.

EVALUACIONES



http://www.profesorgentile.com.ar/

1. Al comienzo del curso se hara una evaluacion diagnosticas con el objeto de conocer el nivel
de informacion , inquietudes e inclinaciones que tienen los alumnos, con el objeto de reajustar

este programa. 2. Se llevaran a cabo las evaluaciones que exige el reglamento de la Facultad.

Juan Fernando Briigge
Profesor Titular

Derecho Procesal Constitucional



