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Cordoba, 0 4 ABR 2006

VISTO:

Sendos Convenio para el Disefio de Politicas de Desarrollo Regio-
nal de las comunidades de Marcos Juarez (fs. 2/26), de Cruz cel Eje (fs.
27151), de Juarez Celman (fs. 52/76) y de Totoral (fs. 77/101) que esta
Universidad ha celebrado con el Ministerio de Gobierno, Coordinacion y
Politicas Regionales de la Provincia de Cérdoba; y -

CONSIDERANDO:

Que los referidos acuerdos tienen como objetivo fortalecer las ca-
pacidades endogenas de cada uno de los respectivos territorios regiona-
les para el disefio de estrategias de desarrollo regional (clausula primera),
brindando la U.N.C. la asistencia técnica a dichas comunidades regiona-
les, asistiendo y facilitando la generacion de las condiciones recesarias
para la elaboracion de politicas de desarrollo regional concertadas so-
cialmente (clausula segunda), con recursos financieros propcrcionados
por el Ministerio (cldusula cuarta);

Que un ejemplar de cada uno de estos convenios se encuentra
debidamente registrado en el protocolo ad hoc de la Casa, como lo infor-
ma la Mesa General de Entradas y Salidas a fojas 102;

Por ello, y teniendo en cuenta las previsiones de la Resolucién HCS 344/99,
EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar los Convenios para el Disefo de Politicas de De-
sarrollo Regional de las comunidades de Marcos Juarez, de Cruz del Eje,
de Juarez Celman y de Totoral que obran a fojas 2/26, 27/51, 52/76 vy
77/101, respectivamente, y que en fotocopia son incorporados como
anexo unico de la presente, celebrados con el Ministerio de Gobierno,
Coordinacion y Politicas Regionales de la Provincia de Cérdoba a los fi-
nes de que se trata.

ARTICULO 2°.- Comuniquese y dése cue Consejo Superior.

(

PROF. IG. JORGE H. GONZALEZ

< RECTOR
( L UNIVERSIDAD NACIGHAL DE CORDOBA
Prof. In LIX R. ROCA /
SECRETARIO QENERAL

UNIVERSINAD NACIONAL OE CORDOBA

RESOLUCION N°: 54 2
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CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDINACION Y
POLITICAS REGIONALES DE LA PROVINCIA DE CORDOBA Y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE GORDOBA, PARA EL DISENG DE
POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL A LA COMUNIDAD REGIONAL
DE MARCOS JUAREZ

Entre el MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDINACION Y POLITICAS REGIONALES DE
LA PROVINCIA DE C(')RDOBA‘, con domicilio en Ituzaingd 1.351 de la Ciudad de
Cordoba, en adelante el "MINIST ERIO", representado en este acto por el Sefior
Ministro de Gobierno,” Coordinacién y Politicas Regionales, Dr. Sergio Bussc y la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, con domicilio en Obispo Trejo N© 242 de la
Provincia de Cordoba, en adelante la "UNIVERSIDAD" representada en este acto por el
Sefior Rector Ingeniero Jorge H. Gonzélez.

CONSIDERANDO:

Que la Ley 9.206 en su Art. 9° sostiene que las Comunidades Regionales tienen como
objetivo contribuir a hacer mas efectiva la gestion de fa Provincia y de los Municipios y
Comunas en las regiones, generar polos de desarrollo, facilitar la descentralizacion de
funciones y la transferencia de competencias y lograr las demas finalidades
establecidas en el Art. 175 de la Constitucidn Provincial, '

Que en su Art. 10 Inc. “e” la ley 9.206 establece que es atribucion y competencia de

las Comunidades regionales la planificacién y generacién del desarrollo de la Region.

Que en su Art. 23 Ia ley 9206 dispdne bajo el titulo de Unidad Operativa que para

operativizar el Indicador de Desarrollo Regional para la Gestion, recoger y procesar la




informacidn y emitir informes anuales actualizados, el Ministerio de Gobierno
. constituira una Unidad de Trabajo que garantice objetividad, rigurosidad, idoneidad
lécnica y economia operativa, a cuyo efecto podrd celebrar convenios o acuerdos con

universidades, instituciones y organismos publicos y/o privados.

-

Que a esos fines, el MINISTERIO financiara Ia asistencia técnica que fa UNIVERSIDAD

brindard a la Comunidad Regional en las actividades integradas en dicho proceso de
elaboracion de estrategias concertadas de desarrollo regional.

POR ELLO,

Las PARTES coinciden en celebrar el presente Convenio para la elaboracién de disefio

de politicas de desarrollo regional, en el marco de los principios y obligaciones
enunciados en el mismo.

PRIMERA: Serd objetivo del presente fortalecer las capacidades enddgenas del

territorio regional para el disefio de estrategias de desarrollo regional.

SEGUNDA: Para el cumplimiento” del objetivo enunciado, la UNIVERSIDAD se

compromete a asistir y facilitar a la comunidad regional en la generacidn de las

condiciones necesarias para elaboracién de politicas de desarrollo regional concertadas
socialmente. Dichas condiciones son:

- conformar y/o fortalecer una mesa politica regional, en el moclo, tiempo y bajo

las condiciones establecidas en el ANEXO 1 que forma parte integrante del
presente Convenio.

- conformar y/o fortalecer un Equipo Técnico Regional contraparte, en el modo,
tiempo y bajo las condiciones establecidas en el ANEXO II que forma parte

integrante del presente Convenio.
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- conformar un ambito de concertacién regional para la promocién del desarrolio
regional, en el modo, tiempo y bajo Ias condiciones establecidas en el ANEXO
III que forma parte integrante del presente Convenio; "

- diseiiar las politicas de desarrollo regional a gestionar sobre la base de un
diagndstico participativo de analisis del territorio regjonal, en el modo, tiempo y
bajo las condiciones establecidas en el ANEXO 1V que forma parte mte-grante
del presente Convenio, y sobre esa base disefiar

TERCERA: Una vez cumplidos los compromlsos establecvdos en la clausula

precedente y luego de ser evaluados y aprobados por el MINIST ER[O ia
UNIVERSIDAD se compromete en el modo, tiempo y bajo las condICIones establecudas
en el ANEXO IV que forma parte integrante del presente Convenio, a los siguientes
resultados:

-un disefio estratégico de politicas de desarrollo regional, elaborado a partir"de la
identificacion de las necesidades somales regionales y de Ios probJemas reglonales

N
irresueltos y la formulacion de proyectos de resolucion especuf“ icos. '
. [t

CUARTA: El MINISTERIO se compromete a. SRR

. '_-vr,l’(‘.4;

- proporcionar recursos financieros para la ejecucion de las acciones de
asistencia tecnlca y capacitacion que participen en el disefio de pohtncas de
desarrollo reglonal : g

o

'.r/!_

- EI MINISTERIO se reserva el derecho de evaluar la pertmencua de los semcuos
de asistencia técnica y capacitacién que participen en el disefio de polltl(as cje
desarrollo regional, los cuales deberan ajustarse a los termmos de referenha
que se establecen en el ANEXO V que forma parte mlegrante del pre'sente
Convenio. \ "




QUINTA: El MINISTERIO se compromete a otorgar a la UNIVERSIDAD hasta la suma

total de PESOS dieciséis mil ($ 16.000) en concepto de retribucion por la asistencia - . '
técnica brindada a la comunidad regional de Marcos Juarez. Dichos fondos serdn

aplicados exclusivamente a las actividades de asistencia técnica y capacitacion.

SEXTA: La UNIVERSIDAD actuara como entidad receptora de los fondos ’

mencionados en la dausula precedente, obligdndose expresamente a destinar los
recursos comprometidos a la afectacion exclusiva de las actividades indicadas en la T
misma. Sera condicién previa al otorgamiento de los fondos la presentacidn por parte
de la UNIVERSIDAD de la documentacion respaldatoria y de la factura y/o recibo oficial \
por el importe'correspondie'nte.

SEPTIMA: Los fondos a otorgar a la UNIVERSIDAD se abonaran en cuatro cuotas de l

pesos cuatro mil ($ 4.000) cada una, tras la presentacién de informe de finalizacién de
fase comrespondiente a lo establecido en los ANEXOS I, I, IIT y IV que forman parte

integrante del presente Convenio y su posterior aprobacidon por parte de la Direccion

de Relaciones con las Provincias e Interprovinciales del Ministerio de Gobierno. La

UNVERSIDAD conservara los originales de toda la documentacion relevante y AN
respaldatoria de la aplicacién de los fondos otorgados por el MINIST ERIO, los que

deberan estar a la disposicion del mismo y de los organismos de control intervinientes.

OCTAVA: Sin perjuicio de las acciones legales que pudieran corresponder, cuando el

MINISTERIO comprobare que los fondos transferidos por este Ultimo no se hayan |

aplicado en los términos y condiciones a las acciones comprometidas por la
UNIVERSIDAD en el presente convenio, o verificare cualquier otro tipo de
incumplimiento, ya sea por accién u omisidn por parte de la UNIVERSIDAD de una
obligacion a su cargo, que afecte gravemente o imposibilite el desarrollo de las |
actividades comprometidas en los ANEXOS I al V del presente, el MINISTERIO intimara |

el cese inmediato de la irregularidad. En caso de persistir la irreqularidad a pesar de la
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intimacion cursada, el MINISTERIO exigira el reintegro total de los fondos que fueron
otorgados a la UNIVERSIDAD con motivo del presente Convenio.

NOVENA: Todos los actos que deba reahzar la UNIVERSIDAD para llevar adelante las

acciones financiadas por el MINISTERIO segun lo establecxdo en el presente Convenio,
seran realizados en su nombre Y por su cuenta y orden, sin que pueda en ningin caso
actuar en representacion o mandato del MINISTERIO. En virtud de ello," la

UNIVERSIDAD asume total responsabl‘hdad sobre las obligaciones que contraiga con
motivo de la contratacion de personas, locacion de servicids adquisiciones y/o logacion
de bienes. Asimismo, desvincula al MINISF ERIO de toda responsabilidad por reclamos
de su personal o de terceros, ajenos o no a las acciones, por dafios que pudieran ser
originados en ocasion de ejecutar las acciones previstas en e} presente Corivenio.
También correran por su cuenta y orden todos aquellos gastos correspondientes a la
provisién de servicios publicos, que demande la ejecucién de las acciones establecidas
en el presente Convenio.

DECIMA El MINISTERIO, a través de la Direccion de Relaciones con las Provmcuas e

Interprovnncuales — Direccion de Pohtlcas Regionales - realizara el segwmlento, la

fiscalizacion y la evaluacion de las accnones Ilevadas a cabo en virtud del presente
. . t e 1"‘y
Convenio. ‘ _ : b

B R RTE

El MINISTERIO tendra a su cargo la evaluacion final sobre los resultados Y ob)etlvos
fijados en el presente Convenio, en funcién de las lineas de accidn acordadas. N

DECIMO PRIMERA: A efectos de garantizar el adecuado relevamiento ,de la
informacion sobre las acciones comprometidas en este Convenio, la UNIVERSIDAD se
compromete a facilitar y poner a dlsposmon tanto del MINISTERIO como de la

Comunidad Regional toda Ia documentaqon Cuantitativa y cualitativa de relevancia que
le sea requerida.




DECIMO SEGUNDA: El presente Convenio tendrd una vigencia de DOSCIENTOS
CUARENTA dias (240) dias corridos contados a partir de la suscripcion del presente
Convenio; y se podra rescindir sin expresién de causa a solicitud de cualquiera de las
PARTES, debiendo comunicar esta decisiéﬁ con anticipacién no menor a TREINTA (30)

dias, en cuyo caso las acciones en ejecucion continuaran hasta su finalizacién. N

DECIMO TERCERA: La omisién o demora, por parte del MINISTERIO en el ejercicio

de cualquier derecho emergente de este Convenio no podra, en ningln caso,
considerarse como una renuncia al mismo, asi como su ejercicio parcial no impedira
completario posteriormente, ni enervara el ejercicio de cualquier otro derecho o
privilegio. '

DECIMO CUARTA: A fin de operativizar, agilizar y ejecutar las acciones
mencionadas en el presente Convenio, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion y
Politicas Regionales a través de la Direccion de Relaciones con las Provincias e
Interprovinciales podra prorrogar en forma fundada los plazos de cumplimiento a fin de

alcanzar los resultados indicados en Ips ANEXOS 1 al V que forman parte integrante del

presente Convenio.

DECIMO QUINTA: A todos los efectos legales que pudieren corresponder, las
PARTES constituyen domicilio en los lugares indicados en el proemio del presente. En
dichos domicilios se tendrd por validas todas las notificaciones, diligencias vy

procedimientos judiciales y extrajudiciales que fueren necesarios realizar.

En prueba de conformidad, previa lectura y ratificacion de las PARTES, se firman DOS
(2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en la Ciudad de Cordoba, a los
dias del mes de Marzo de 2006.

%@~

PROVINCIA DIF CORQAOBA
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ANEXO |

DESARROLLO REGIONAL

)
CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DISENO DE POLITICAS DE

1. Conformacioén y/o fortalecimiento de la Mesa Politica Regional

Resultados

Medios de Verificacion |

Plazo

La conformacion de la Mesa
de Intendentes (MI):

» Espacio para la toma de
decisiones  estrategicas vy
para el disefio de estrategias
de negociacion con otros

aclores (publicos y
privados).

» Una vision compartida de
“region”.

» Agenda Politica Regional
» Consenso y compromiso
politico con el proyecto.

Iinforme de finalizacion de
Fase I en el que debera contar:

» resultados del trabajo preliminar
con Intendentes municipales vy
presidentes comunales (MI)

» patron de planteamiento = de

necesidades y problemas segun la
vision  de  los  Intendentes
municipales y Presidentes
comunales que integran la
Comunidad  Regional  (Agenda

politica regional)

-

A 45 dias de la suscripcion
del Convenio.

OBJETIVOS:

- La conformacion del espacio para la toma de decisiones estratégicas, para el

disefio de estrategias de negociacion con otros actores (publicos y privados).

- Una vision compartida de “"region”.

- Agenda Politica Regional

- Consenso y compromiso politico con el proyecto.

- La seleccion de los miembros del ETP regional

i/

Toda politica publica al ser entendida como proceso de satisfaccion social, supone

la existencia de un sujeto como responsable principal y de un objeto como finalidad

principal. En este caso en particul.ar, se entiende que el sujeto de las poh’ticas de
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desarrollo regional a disefiar es la Comunidad Regional y que el objeto de dichas politicas
sera y debe ser la sociedad de la. region. Ahora bien, este sujeto presenta una
particularidad: es un sujeto colegiado, es decir, la toma de decisiones de este sujeto
recientemente creado, no es unilateral sino que el mecanismo de decision es a través de
construccion de acuerdos permanentes.

Dado la reciente institucionalizacion de esta instancia de gobierno — gestion y la
necesidad de fortalecerle como sujeto de las politicas pﬂblicas de desarrollo regioral
futuras, es que la primera fase de la Asistencia Técnica es fortalecer a la Mesa de
Intendentes, facilitdndole la construccion de consensos, de visiones compartidas a partir
de la identificacion de problematicas comunes que requieren de la asociacion como meclio

de resolucion.
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ANEXO 11

DESARROLLO REGIONAL

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DISENO DE POLITICAS DE

2. Conformacion y/o fortalecimiento del Equipo Técnico Politico Regional

 Resultados

Medios de Verificacion

Plazo

Conformacion de un equipo
tecno - politico regional
constituido por un
coordinador o responsable y
colaboradores a determinar,

de esle equipo.

de acuerdo a las funciones

Nota de designacion del ETP
regional donde consten sus
integrantes y la asignacion de
tareas, emitida por la Mesa de
Intendentes.

A 60 dias de la suscripcion del
Convenio.

Equipo tecno —  politico
regional  capacitado  en
tematicas de  desarrollo
regional.

-Informe emitido por la MI en
el que conste la capacitacion
realizada:

a) Cantidad de talleres

b) Tematicas de los talleres

) “Constancia de participantes
d) Responsables a cargo del
taller

-Informe  emitido  por los
responsables del dictado del
taller explicitando los logros y
dificultades.

A 120 dias de la suscripcion del
Convenio.
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Equipo tecno ~— politico| Informe de finalizacion de la
regional constituido y en|Fase II en ‘el que debera
fortalecimiento a partir de la{constar: : :
capacitacion — accion en la|>» descripcion de actividades,
elaboracion del diagnostico|» logros vy dificultades del N
de la realidad regional y de|trabajo con los ETP de cada
, la estrategia de convocatoria | area-problema.

o al espacio de concertacion|>» vy estrategia de convocatoria
' social. de actores sociales elaborados
por el ETP, realizada sobre la
base de los resultados del
analisis de actores nutrido por
informacion tanto cuantitativa
como cualitativa.

OBJETIVOS:

_ Acumulacion de capacidad politica y técnica en la region para llevar adelante el
proceso

- Reafirmacion del consenso y compromiso politico.

- Una estrategia para la convocatoria de actores

- Un mecanismo y una metodologia para la participacion de actores

_ Los intendentes y el ETPR se convierten en los principales impulsores del proyecto.

El Equipo Tecno — Politico Regional (ETPR) debe contar con competencia técnico —
politicas que le permita llevar adelante las acciones vinculadas tanto a la elaboracion como
a la implementacién de las politicas de desarrollo regional. El perfil de los miembros del
ETPR debe contemplar:

- Capacidad para el trabajo en equipo

- Capacidad para negociar y manejar conflictos

- Compromiso con el proceso regional

- Experiencia de gestion de proyectos

- Capacidad para la produccion de informes
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- Capacidad para el trabajo con actores del entorno social
Se sugiere que cl equipo esté integrado por el administrador de la corhunidad regional y
por miembros de los gabinetes locales. Este equipo sera tendrd a su cargo la coordinacion
de todas las acciones vinculadas a la elaboracion, implementacion y evaluacion de las
politicas de desarrollo regional.
Sus principales actividades seran:
. Relevar y sistematizar informacion necesaria para la elaboracion del diagndstico en
sus diversas instancias.
- Identificar y convocar a los actores econdmicos, sociales y politicos de la region.
. Fadilitar el funcionamiento de los Foros de la Sociedad Civil.
. - Participar de las instancias de capacitacion — accion brindadas por la Asistencia

Técnica.
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ANEXO Il

1

DESARROLLO REGIONAL

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DISENO DE POLITICAS DE

3. Conformacion del ambito de concertacion regional de promocién del

que integre a diferentes
actores publicos y privados
vinculados con el desarrollo
regional.

desarrollo
Resultados Medios de Verificacion Plazo
Ambito de  concertacion | Acta de constitucion| A 150 dias de la suscripcion
regional  (Foros de la|certificando la conformacién del del Convenio.
Sociedad Civil) constituido, | ambito, sus integrantes, sus

pautas de funcionamiento y el plan
de actividades.

Modalidades de
participacion, frecuencias de
encuentro y dindmica de
funcionamiento acordados.

Informe de avance de la Fase
III: Documento producido por el
Foro e incorporado al Libro de
Actas o soporte acordado, en el
que conste:
> Modalidad de participacion
» Frecuyencia de encuentros —
Agenda de trabajo prevista
(fechas, horarios, lugar de
encusntro y objetivos de
cada instancia)
> Avange de lo elaborado por
el espacm de concertacion
hast esta instancia
referido al diagndstico en
sus instancias descriptiva,
explicativa y estratégica.

A 180 dias de la suscripcion
del Convenio.

Ambito de concertacién local
fortalecido en tematicas de
desarrollo regional.

Informe de finalizacion de la
Fase II]  donde  debera
encontr arseﬁnclundo
» Desc_npcuon de actividades,
logras vy dificultades del
.trabajo con los foros

A 210 dias de la suscripcion
del Convenio.

sectariales.

9
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» Descripcion de resultados.

» Diagnosticos, lineas de
accion -y estrategias
elaboradas.

» Lla determinacion de los N
responsables: técnico a
cargo de cada area-
problema y la coordinacion.

OBJETIVOS:

- Institucionalizacion de los foros como instancias mixtas para el disefio e
implementacion de politicas regionales.
- Ampliacion del consenso y el apoyo social en torno al proyecto de region.

- Documento de trabajo de los foros

El ambito de concertacion regional persigue como objetivo la construccion de una vision
comun acerca del desarrollo de la region, la definicién de las necesidades, los problemas y
las causas regionales que impidén alcanzar el desarrollo anhelado y la asuncion de
responsabilidades en la elaboracion e implementacion de las acciones publicas que
tenderan a la busqueda del desarrollo regional en las diferentes dimensiones.
Para la conformacion de este espacio de concertacion publico — privado regional, se
sugiere identificar:

- Representantes de los gobiernos locales relacionados con el proceso

- Organismos que agrupan y representan diferentes intereses (ec'onémicos, sociales,

etc.) en cada una de las localidades

- Actores individuales interesados y comprometidos con el desarrolio

Para la seleccion y convocatoria a participar de los Foros de la Sociedad Civil, se sugiere
tener en cuenta:

- Interés en participar
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- Experiencia en la articulacion con olros actores econdmicos y sociales
- Participacion en proyectos gubernamentales . e
- Representatividad institucional
La participacion y concertacion atraviesa cada una de las fases del disefio de las politicas
de desarrollo regional, lo que compromete de manera activa a los diferentes actores
relevantes del ambito regional. Durante la elaboracion del diagndstico en sus diferentes
instancias, los actores que integran el éspaci,o de concertacion participan activamente en
su elaboracion, aportando conocimiento en sus diferentes dimensiones. -
Es recomendable que el espacio de concertacion alcance no sélo su conformacion sirio
también su institucionalizacion. En este sentido, los Foros de la Sociedad Civil deberéan:
- Realizar reuniones periddicas en fecha, horario y lugar preestablecido con
antelacion.
- Formalizar la convocatoria a los actores mediante carta o comunicacion oficial, con
constancia de recepcion.
- Definir responsabilidades y establecer la dinamica de funcionamiento del Foro.
- Definir y acordar la agenda y el temario de cada uno de los encuentros.
- Comunicar lo actuado y los acuerdos obtenidos al conjunto de los participantes.
- Formalizar todos los acuerdos obtenidos.

- Realizar actas de los encuentros con el correspondiente listado de asistentes.
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'DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

4. Fase 4.1: Diagnéstico Base de Analisis del territorio regional

Resultados

Medios de Verificacion

-

Plazo

Diagnostico  de  Analisis
Territorial presentado por la
Universidad y aprobado en el
Ministerio de Gobierno.

Primer Informe de avance de
diagndstico en su instancia
descriptiva, explicativa y

estratégica.

A 120 dias de la suscripcion
del Convenio.

4. Fase 4.2: Decision estratégica regional

Resultados

Medios de Verificacion

Plazo -

Cartera de Proyectos que
integraran las politicas de
desarrollo regional.

Segundo Informe de avance
en el que conste la cartera de
proyectos decidida por la Mesa
de Intendentes y la metodologia
utilizada.

A 210 dias de la suscripcion
del Convenio.

Preparacion  Técnica  de|Informe de finalizacion de la| A 240 dias de la suscripcion
proyectos. Fase 1V del Convenio.
OBJETIVOS:

- Elaboracion de un diagnostico participativo en sus tres instancias: descriptiva,

explicativa y estratégica.

+ - Determinacion de la cartera de proyectos regionales, preparados técnicamente,

que integraran a las politicas de desarrollo regional.

Fase 1 — Diagnostico Participativo

Instancia_descriptiva: Descripcion de la situacion presente del territorio regional a partir de

la informacion disponible y de aquella que resulte de la aplicacion de la metodologia de

investigacion accion (talleres, entrevistas, focus, etc). La informacion relevante es en

relacion a las siguientes dimensiones:

4
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- Dimension_sociocultural de la

poblacion regional.

- Dimension_econdmica_de la regidn:  caracteristicas productivas y dindmica del

territorio regional. -

- Dimensjon institucional — politica: andlisis institucional de la comunidad regional y

andlisis de actores regionales tanto econdmicos, sociales como politicos con
potencialidad de intervenir en los Foros de la Sociedad Civil y en la elaboracién de

las politicas de desarrollo regional.

- Dimension ordenamiento del territorio: dotacion de infraestructura social y

productiva.

Instancia_explicativa: La instancia anterior permite elaborar un diagndstico que describe

estaticamente la realidad regional. Ahora bien, esta segunda instancia persigue identificar
las causas de la situacion actual del territorio regional analizado, a través de la elaboracidn
de un Patron de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas, en primer lugar,
para luego proceder a la obtencion de un orden jerarquico de las necesidades sociales

insatisfechas y la priorizacion de los problemas y causas irresueltas.

Ahora bien, es pertinente explicitar'el alcance de ciertos términos utilizados
anteriormente. Desde el enfoque que se propbne, las necesidades sociales (aquello que
una sociedad requiere o precisa para alcanzar el nivel de calidad de vida que anhela,
Graglia, 2005) pueden verse insatisfechas por un conjunto mas o menos complejo de
hechos y circunstancias. Se define un problema publico toda vez que alguno/s de esos
hechos son asumidos por el Estado como de su responsabilidad. Los proyectos y
actividades gubernamentales plantean cursos de accion tendientes a la resolucién de las

causas de esos problemas definidos como publicos.

H

El Patron de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas caracteriza a la
agenda publica de un gobierno determinado (desde este enfoque, un gobierno

orientado a la satisfaccion de necesidades sociales). En ese sentido, el patron constituye
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una herramienta util de gestion publica. La identificacion de necesidades sociales y ¢
problemas publicos y sus causas, como origen y fin de los proyectos y actividades es
indispensable para determinar la pre§encia.o ausencia de politicas publicas, teniendo
presente que nos encontramos dentro del proceso de disefio o redisefio de politicas

regionales que tiendan al desarrollo regional.

Esta herramienta, permite visualizar més claramente la concepcién de la realidad
sobre la que se asienta una determinada gestion de gobierno. Pues, los problemas
publicos no son independientes de las valoraciones. Se constituyen en el momento en que
ciertos acontecimientos y situaciones se ponen en relacion con determinados supuestos o
valores. Los problemas poseen una naturaleza subjetiva, relativa y artificial. No hay
problemas en si, no existen objetivamente. Son construcciones sociales y politicas, de la
realidad. La definicion de los problemas no es tarea sencilla. Por una parte se trata de
construir y estructurar una definicion aceptable, que pueda lograr consenso. Por otro lado
debe ser una definicion operativa, que haga posible la intervencién publica mediante
recursos e instrumentos que estén a disposicion del gobierno. Es en torno a estos
conceptos que esperamos pueda debatirse la labor gubernamental en su conjunto en el

seno de los Foros de la Sociedad Civil.

Una vez elaborado este patron, es mas importante la definicidn de los problemes
publicos y las relaciones causales sobre las que se basaran las diversas politicas a disefiar.
Dado que la definicion de los problemas - en tanto datos de la realidad que disparan la
atencion y el compromiso del gobierno- condiciona el tipo de respuesta pdblica. De
manera que, la instancia siguiente se vera nutrida y condicionada por los resultados de

este patron. ‘

Instancia estratégica: Esta instancia implica la enumeracion de las alternativas de solucion

a las causas de los problemas identificados, por un lado y andlisis de alternativas de

solucion (Criterios de analisis), por otro.
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A partir de los resultados de la instancia anteriof, y entendiendo a la politica publica como
un proceso de satisfaccion social (GRAGLIA,I 2005) se debera asociar un conjunto de
potenciales soluciones a un conjunto de causas de los asuntos considerados problemas

-

publicos en un contexto determinado de intervencidn gubernamental.

La identificacion de las necesidades sociales, los problemas publicos y sus causas
como origen y fundamento de los proyectos y actividades, es indispensable en este
esquema. Ahora bien, ese conjunto de potenciales soluciones a las causas ademas de ser
convalidado en el espacio de concertacion social deberd ser analizado bajo ciertos

criterios, entre los que, inicialmente, se propone:

» Capacidad real de intervencidn: la capacidad real de intervencion depende
de los recursos financieros y organizacionales tanto gubernamentales comro
administrativos.

» Efectividad: sintesis de eficiencia y eficacia. Si un proyecto es eficiente y
eficaz, se puede decir que es efectivo.

* Factibilidad politica: sintesis de factibilidad social y legal. Si un proyecto es

factible social y legalmente, se puede decir que es factible politicamente’.
Una vez enumeradas y analizadas, en el espacio de concertacidn, las alternativas de
solucion a las causas identificadas en el Patrén de Planteamiento de Necesidades,

Problemas y Causas, el proceso supone la iniciacion de la fase dos de Disefio.

Fase 2 — Decision representativa

- Determinacion de las alternativas politicas.
- Definicion del alcance de la cartera de proyectos que integran las politicas de
desarrollo regional.

t

! Aqui la AT debe anticiparse a la fase de implantacion tanto social (o legitimacién) como legal (o legalizacion),

. s ’ . . ) N . - .
es decir, como se legitimarian y legalizarian cada una de las alternativas que se analizan. Ver Direccion de -

politicas publicas, en el Capitulo Cinco, Gragtia, 2005.

Came
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- Preparacion técnica de los proyectos: Proyeccion de objetivos tanto de las politicas
como de los proyectos y de las actividades. ‘

Esta fase supone que sobre la base de lo elaborado técnicamente y convalidado
socialmente, la Mesa de Intendentes analice dichos productos con racionalidad politica,
esto es, que los integrantes de la mesa acuerden cudles seran las alternativas de solucidn
de cada una de las causas (por cllo es recomendable enumerar minimamente dos
alternativas por causa) que se convertirdn en proyectos integrantes de las politicas cle
desarrollo regional, determinando de esta manera la Cartera de Proyectos Regionales.

Una vez determinado dicha cartera, se procederd a Ia preparacion técnica de los

proyectos, lo que supone:

- Proyeccion de objetivos: tanto Ia politica publica como los proyectos, que la
integran, poseen objetivos generales y particulares. Al entenderse a la politica
publica como un proceso de satisfaccion social, toda politica tendrd como objetivo
general la satisfaccion de la necesidad social identificada y jerarquizada mientras
que sus objetivos particulares serd la resolucion de los problemas que se han
identificado. Ahora bien, los proyectos que integran a cada politica perseguiran
como objetivo general remover la causa de determinado problema. Cada obJetlvo
debera presentar indicadores, verificadores Y supuestos.

- Proyeccion de actividades: las actividades definen queé, como, quiénes y cudndo se

va a llevar a cabo el proyecto. Proyectar o planear las actividades requiere:

listarlas, programarlas, presupuestarlas y asignarles responsables de ejecucidn.

El informe final constara de:
- Patron de planteamiento de necesidades sociales a satisfacer, problemas a
resolver, causas a remover y alternativas de solucién formuladas
- Andlisis de alternativas.

- Determinacion de la Cartera dg proyectos.
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- Preparacion Técnica de los proyectos:

1. Proyeccion de objetivos
2. Proyeccion de actividades
- Vinculacion y articulacion de proyectos: esto es establecer la articulacién entre

diferentes proyectos, si existiera, para'el tratamiento integral de determinados
problemas.
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de la Dravincia de Condoba

Patron de Necesidades, Problemas y Causas

Calidad de vida
anhelada de la Regién

[ 1 )
{ Necesidad Social A ] (Necesidad Social B
[ ] ]
[ Problema A | ] ( Problema A 2 ] [ Problema B | ] [ Problema B 2 ]

———{ Causa A L. 1 ] Causa A 2. 1 ] »—«[ CausaB 1.}
1

u—-—( Causa A l. 2 ] L[ Causa A 2.2 ]

\/

—-—L Causa B 2 .1 ]

(" CawaBiz J—{ (CasaB2.2 ]

-

Patron de Problemas y Soluciones (Mapa de politicas pablicas)

Calidad de vida anhelada
por la Sociedad Regional

i Necesidad Social A l

| |
Problema Publico A L l l Problema Publlco A 2 l
' Causa A\ 1.1 ‘ l Causa A 1.2 ] | Causa B 1. 1 l
Alternativa Alternativa Alternativa . Alternativa Alternativa Alternativa
ALl A 112 A 1.2, 1 A L2.2 B 1.1.1 B 1.1.2
Proyecto Proyecto Proyecto
AN R N N 1. 2.1 B 1.1.12
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ANEXO V

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA
TECNICA EN EL DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL !

1. ANTECEDENTES

En el marco del proceso de regionalizacion, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion y
Politicas Regionales promueve en las comunidades regionales la elaboracion y posterior
implementacion de politicas de desarrollo regional, que desde una visién comdn de region
den respuesta a las necesidades sociales insatisfechas y los problemas regionales '

irresueltos.

La sustentabilidad politica y temporal de las politicas regionales a disefiar estan
directamente vinculadas con la capacidad de gestién de las comunidades regionales y los
Faros de la Sociedad Civil para construir y liderar el proceso de regionalizacion, articulando
las potencialidades productivas y ;ociales del territorio regional con los instrumentos de

politicas publicas concertadas.

La escala regional representa un desafio para’ el gobierno provincial, para los gobiernos
locales y para la sociedad civil. En este sentido, la concertacion como espacio para la
elaboracion de politicas que promueven el desarrolio regional es una innovacion que
requiere de diferentes niveles de compromisos por parte de los diferentes actores !

econdmicos, sociales y politicos a escala provincial, regional y local.

En este sentido, el gobierno de fa Provincia de Cdrdoba promueve el desarrolio de. las
regiones del territorio provincial, a partir del disefio de las politicas de desarrollo regional
que tengan en cuentan las particularidades y potencialidades de cada una de las regiones.
Por ello, el Ministerio de Gobierno, Coordinacién y Politicas Regionales se ha propuesto

financiar la asistencia técnica por parte de la Universidades, las que deberdn desarrollar
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acciones que tiendan no sélo a la elaboracidn de dichas politicas sino también al

fortalecimiento de las capacidades regionales propias de cada una de las comunidades
integradas.

2. OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

OBJETIVO GENERAL

La asistencia técnica, como actor externo que participa del proceso con el rol de
“facilitador” de la autorreflexién y Ia autoorganizacion, deberd perseguir como resultado a
alcanzar, la generacién de capacidades enddgenas de la comunidad regional que

favorezcan a la accidn colectiva y la implementacion de politicas de desarrolio a disefar,

enmarcadas en una visidn conjunta de region, construida a partir de Ia interaccion publico |

— privado en espacios de concertacion.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Generar capacidades para la gestion asociada a fin de articular acciones y

establecer sistemas de cooperacion entre actores publicos y privados para la
promocion del desarrollo regional.

- Generar capacidades para el diagndstico de la situacion del desarrollo regional y de
las potencialidades sociales, productivas e institucionales de la region vinculadas
con la promocion del desarrollo.

- Generar capacidades para el disefio, gestion y seguimiento de las politicas de

desarrollo regional y de las carteras de proyectos que las integran. ‘

3. ACTIVIDADES DE LA ASISTENCIA TECNICA

Los/as profesionales brindaran asistencia técnica para el cumplimiento de las condiciones

necesarias correspondiente a las fases uno, dos y tres y para el disefio de las politicas de

4
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desarrollo regional. En este sentido realizaran las actividades que se consiﬁ a

continuacion:

a) Para el cumplimiento de las condiciones previas:
1. Asistir la conformacién y/o fortalecimiento de la Mesa de Intendentes

2. Asistir' la conformacion y/o fortalecimiento del Equipo tecno - politico

regional. Realizar la capacitacion — accién del mismo.

- 3. Asistir y generar capacidades en el ETP Regional para la realizacion de un
diagnostico de la situacion socio-cultural, politica y econdmica de la region,

que comprenderad los siguientes aspectos:

4. Asistir y generar capacidades en el ETP Regional para la conformacion del

ambito de concertacién regional: para identificar actores relevantes que lo

-~

Caracterizacion de la poblacion de la region.

Caracterizacién del perfil econdmico — productivo de la region.
Caracterizacion de la dimensién politico ~ institucional.
Caracterizacion de la dimensidn de ordenamiento territorial.
Caracterizacion de la dimensién socio — cultural de la region.

Explicacion del proceso de transformaciones socio-productivas
operadas en el territorio en los Gltimos afios y el modo en que

éstas han afectado a las diferentes localidades.

Identificacion de la dindmica del territorio.

Identificacion de rubros productivos con posibilidades objetiyas de
expansion. o
Influencia de sectores informales de la economia.

Prefiguracion de posibles estrategias de desarrollo regional.
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integren (representantes de los sectores privados, sectores asociativos y del

sector ciudadano) y realizar la convocatoria.

b) Durante el disefio de las politicas de desarrollo regional deben:

L.

-~

Asistir a la Comunidad Regional en la realizacion de encuentros entre
funcionarios de la Comunidad Regional y representantes del ambito de
concertacion, a fin de discutir las conclusiones emanadas del diagndstico y
definir los problemas de desarrollo en el dmbito regional y los proyectos

que pueden mejorar la situacion actual.

Asistir al ETP Regional para que, a partir de las conclusiones surgidas del
punto anterior, defina los programas provinciales que podrian aportar como

asi también los aportes locales que asistiran las actividades propuestas.

4. CRITERIOS DE EXITO DE LA ASISTENCIA TECNICA

Una vision de la region y una agenda politica regional consensuada.

Un equipo tecno - politico regional conformado, capacitado y en

-

funcionamiento.

Una mesa de intendentes y presidentes comunales de la regidn consolidada
y consciente de su rol de liderazgo politico del proyecto

Instancias intersectoriales de trabajo en torno a las cuestiones que integran
la agenda regional constituidas y en funcionamiento.

Cartera de proyectos de las politicas de desarrollo regional, realizado sobre
la base de un diagnostico - o andlisis situacional - de las necesidades
sociales a satisfacer, los problemas publicos a resolver y las causas a
remover y sobre esa base las lineas de accion para abordarlos y los
condicionantes  sociales, politicos, econdmicos y humanos para
implementarlas surgidos del trabajo en las instancias de participacion

intersectorial y volcados en un documento.
L]
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5. PERFILES PROFESIONALES REQUERIDOS
Podran ser personas juridicas.

Formacion Académica: profesionales con experiencia en disefio o gestion de potiticas,

instrumentos, proyectos o programas vinculados al desarrollo local o regional, al

fortalecimiento institucional o al desarrollo sustentable.

Otras condiciones: acreditacion de experiencia en relevamientos cuantitativos y
cualitativos y/o asistencia técnica dentro de los diversos campos de abordamiento, andlisis
y gestion del denominado “desarrollo humano”. Trayectoria de trabajo en &mbitos de

concertacion institucional.

6. COORDINACION

El funcionario que designe la Universidad serd el coordinador del equipo de trabajo. Serd -

responsable de la entrega de informes requeridos en tiempo y forma.

La Direccion de Relaciones con las Provincias e Interprovinciales — Direccién de Politicas

Regionales - podra supervisar |a realizacion de la Asistencia Técnica.

7. PLAZOS DE PRESENTACION DE INFORME DE FINALIZACION DE FASE

FASE 1: CONFORMACION Y

FORTALECIMIENTO DE LA A 45 dias de la suscripcion
MESA POLITICA REGIONAL del Convenio

FASE 2: CONFORMACION Y |:> A 120 dias de la suscripcién
FOTALECIMIENTO DEL EQUIPO . ' del Convenio

TECNO-POLITICO REGIONAL
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FASE 3: CONFORMACION Y ‘
FORTALECIMIENTO DE LOS . | >
FOROS INTERSECTORIALES

REGIONALES.

FASE 4: DISENO DE
POLITICAS DE DESARROLLO [‘ )
REGIONAL

A 210 dias de la suscripcion
del Convenio

A 240 dias de la suscripcion
del Convenio
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y Presidentes Comunales que integran la Comunidad Regional (Agenda politica regional)

o o Producto Plazo
Informe de finalizacion de Fase It : ) ‘
» Resultados del trabajo prefiminar con.Intendentes municipales y Presidentes comunales A 45 dias de la
(M1). ‘ suscripcién del
> Patron de planteamiento de necesidades y problemas segun fa visidn de los Intendentes Convenio.

Nota de designacion del Equipo donde consten sus integrantes y la asignacion de tareas,
emitida por la Mesa de Intendentes.

A 60 dias de la
suscripcion del
Convenio.

Informe sobre la capacitacion realizada, emitido por la M1, donde consten:
a) Cantidad de talleres
b)Tematicas de los talleres
c) Constancia de participantes
d) Responsables a cargo de! taller
____Informe emitido por fos / as responsables del dictado del taller.

Informe de finalizacion de fase I1: descripcion de actividades, logros y dificultades del trabajo
con los ETP de cada area-problema y estrategia de convocatoria de actores sociales elaborados
con ETP, realizada sobre la base de los resultados del andlisis de actores nutrido por informacion
tanto cuantitativa como cualitativa.

Primer Inforime de avance de Fase IV: diagnostico en su instancia descriptiva, explicativa y
estratégica. :

A 120 dias de la
suscripcion del
Convenio.

Acta de constitucion certificando la formacion del dambito de concertacién, sus integrantes, sus
pautas de funcionamiento y el plan de actividades.

A 150 dias de la
suscripcion del
Convenio.

Informe de avance de Fase III: Documento producido por el dmbito e incorporado al Libro de
Actas o soporte acordado, en el que consten

» Modalidades de participacion
> Frecuencias de encuentros — Agenda de trabajo prevista (fechas, horarios, lugar de
encuentro y objetivos de cada instancia
» Avance de lo elaborado por el aspacio de concertacion hasta esta instancia referido al

diagnostico en sus instancias descriptiva, explicativa y estratégica.

A 180 dias de l4

suscripcion del

Convenio.

Segundo Informe de avance de Fase IV en el que conste Ia Cartera de Proyectos que
Integraran las politicas de desarrollo regional, decidida por la Mesa de Intendentes sobre Ja base
____delo elaborado por el ETP y los Foros de la Sociedad Civil.

A 210 dias de la
suscripcién del
Convenlo.

Informe de finalizacion de Fase III: descripcion de actividades, logros y dificultades del
trabajo con los foros sectoriales. Descripcion de resultados. Diagndsticos, lineas de accion y
estrategias elaboradas, Determinacion de responsables: técnico a cargo de cada area-problema y
la coordinacién.

A 210 dias de la
suscripcion del
Convenio..

Informe finalizacion Fase IV:

» Patron de planteamiento de necesidades sociales a satisfacer, problemas a resolver,
causas a remover y alternativas de solucion formuladas

> Andlisis de alternativas.

» Determinacion de la Cartera de proyectos.

» Preparacion Técnica de los proyectos:

) Proyeccion de objetivos

o Proyeccion de actividades

» vinculacion y articulacion de proyectos: esto es establecer la articulacidon entre

| diferentes proyeclos, si existiera, para el tratamiento integral de determinados problemas.

A 240 dias de la
suscripcion del
Convenio,




Q//”};u;;/hw'a e (%Jcbxmw,

((ﬁ(;)()w//);/mv}l’w v :%///r;'r:(u R eynbwa/m . E:
. "
e p/gtmt(}ﬁ(.‘(kz de ?()2&0/(%@ c

CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE GOBIERNO, COQRDINACION’;
k POLIiTICAS REGIONALES DE LA PROVINCIA DE CORDOBA Y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, PARA EL DISENO DF

POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL A LA COMUNIDAD REGIONAL
DE CRUZ DEL EJE

Entre el MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDINACION Y POLITICAS REGIONALES DE
LA PROVINCIA DE CORDOBA con domicilio en Ituzaingé 1.351 de la Cludad de
Cordoba, en adelante el “MINIST ERIO", representado en este acto por el Sefior
Ministro de Gobierno, Coordinacién y Politicas Regionales, Dr. Sergio Busso vy. la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, con domicilio en Obispo Trejo N° 242 de la
Provincia de Cordoba, en adelante la "UNIVERSIDAD” representada en este acto por el
Sefior Rector Ingeniero Jorge H. Gonzalez. e

CONSIDERANDO:

Que la Ley 9.206 en su Art. 9° sostiene que fas Comunidades Regionales tienen como
objetivo contribuir a hacer mds efectiva la gestion de fa Provincia y de los Municipios y
Comunas en las regiones, generar polos de desarrollo, facilitar la descentralnzacuén de
funciones y la transferencia de competencias y lograr las demas fmalldades
establecidas en el Art. 175 de la Constitucidn Provincial,

Que en su Art. 10 Inc. “e” |a ley 9.206 establece que es atnbuc'on y competencua de
las Comunidades regionales la planificacién y generacion del desarrollo de la Reglon.

Que en su Art. 23 la ley 9206 dlspone baJo el titulo de Unidad Operativa que para
operativizar el Indicador de Desarrollo Regional para la Gestion, recager y procesar la N
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informacion y emitir informes anuales actualizados, el Ministerio de Gobierno
constituira una Unidad de Trabajo que garantice objetividad, rigurosidad, idoneidad
técnica y economia operaliva, a cuyo efecto podré celebrar convenios o acuerdos con

universidades, instituciones y organismos publicos y/o privados.

Que a esos fines, el MINISTERIO financiard la asistencia técnica que la UNIVERSIDAD"
brindara a la Comunidad Regional en las actividades integradas en dicho proceso de
elaboracion de estrategias concertadas de desarrollo regional,

POR ELLO,

Las PARTES coinciden en celebrar el presente Convenio para la elaboracion de disefio

de politicas de desarrollo regional, en el marco de los principios y obligaciones
enunciados en el mismo.

PRIMERA: Sera objetivo del presente fortalecer las capacidades enddgenas del

territorio regional para el disefio de estrategias de desarrollo regional.

SEGUNDA: Para el cumplimiento _del objetivo enunciado, la UNIVERSIDAD se

compromete a asistir y facilitar a la comunidad regional en la generacion de las
condiciones necesarias para elaboracién de politicas de desarrollo regional concertadas
socialmente. Dichas condiciones son:

- conformar y/o fortalecer una mesa politica regional, en el modo, tiempo y bajo
las condiciones establecidas en el ANEXO 1 que forma parte integrante del
presente Convenio.

- conformar y/o fortalecer un Equipo Técnico Regional contraparte, en el modo,
tiempo y bajo las condiciones establecidas en el ANEXO II que forma parte
integrante del presente Convenio.

B T A T R
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- conformar un ambito de concertacion regional para la promocién del desarrollo
regional, en el modo, tiempo y bajo_ las condiciones establecidas en el ANEXO
HI que forma parte integrante del presente Conveniq. .

- disefiar las politicas de desarrollo regional a gestionar sobre la base de un
diagndstico participativo de andlisis del territorio regional, en el modo, tlempo vy
bajo las condiciones establecidas en el ANEXQO 1V que forma parte integrante
del presente Convenio, y sobre esa base disefiar

TERCERA: Una vez cumplidos los compromisos establecidos en la cldusula

precedente y luego de ser evaluados y aprobados' por el MINISTERIO, la
UNIVERSIDAD se compromete en el modo, tiempo y bajo las condiciones establecidas

en el ANEXO 1V que forma parte integrante del presente Convenio, a los siguientes
resultados:

-un disefio estratégico de politicas de desarrollo regional, elaborado a partir de la
identificacion de las neceSIdades sociales regionales y de los problemas reglonale
irresueltos y la formulacion de proyectos de resolucion especnﬂcos

CUARTA: B MINISTERIO se compromete a; e .

. P
Py oy

- Pproportionar recursos financieros para la ejecucion de las acciones de
asistencia técnica y capacitacion que participen en el disefio- de politicas 'de
desarrollo regional.

/

- El MINISTERIO se reserva el derecho de evaluar la pertinencia de los sex;vncuoc.
de asistencia técnica y capacitacién que participen en el disefio de pohttcas_de
desarrolio regional, los cuales deberan aJustarse a Ios términos de referenua

que se establecen en el ANEXO V que forma parte Integrante del presente
Convenio. .




QUINTA: El MINISTERIO se compromete a otorgar a la UNIVERSIDAD hasta la suma

total de PESOS dieciséis mil ($ 16.000) en concepto de retribucion por la asistencia
técnica brindada a la comunidad regional de Cruz de! Eje. Dichos fondos seran

aplicados exclusivamente a las actividades'de asistencia técnica y capacitacion.

SEXTA: la UNIVERSIDAD actuara como entidad receptora de los fondo§

mencionados en la cdausula precedente, obligandose expresamente a destinar los
recursos comprometidos a la afectacion exclusiva de las actividades indicadas en la
misma. Sera condicion previa al otorgamiento de los fondos la presentacién por parte
de la UNIVERSIDAD de la documentacion respaldatoria y de la factura y/o recibo oficial
por el importe correspondiente.

SEPTIMA: Los fondos a otorgar a la UNIVERSIDAD se abonaran en cuatro cuotas de

pesos cuatro mil ($ 4.000) cada una, tras la presentacién de informe de finalizacion de
fase comrespondiente a lo establecido en los ANEXOS I, II, IIT y IV que forman parte
integrante del presente Convenio y su posterior aprobacién por parte de la Direccién
de Relaciones con las Provincias e Interprovinciales del Ministerio de Gobierno. La
UNVERSIDAD conservard los origifiales de toda la documentacion relevante y
respaldatoria de la aplicacién de los fondos otorgados por el MINISTERIO, los que

deberan estar a la disposicién del mismo y de los organismos de control intervinientes.

OCTAVA: Sin perjuicio de las acciones legales que pudieran corresponder, cuando el

MINISTERIO comprobare que los fondos transferidos por este Ultimo no se hayan
aplicado en los términos y condiciones a las acciones comprometidas por la
UNIVERSIDAD en el presente convenio, o verificare cualquier otro tipo de
incumplimiento, ya sea por accién u omisién por parte de la UNIVERSIDAD de una
obligacién a su cargo, que afecte gravemente o imposibilite el desarrollo de las
actividades comprometidas en los ANEXOS 1 al V del presente, el MINISTERIO intimard

el cese inmediato de la irregularidad. En caso de persistir la irregularidad a pesar de la
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inlimacion cursada, el MINISTERIO exigira el reintegro total de los fondos que fuero
otorgados a la UNIVERSIDAD con motivo del presente Convenio.

NOVENA: Todos los actos que deba realizér la UNIVERSIDAD para llevar adelante las

acciones financiadas por el MINISTERIO se‘gq,n lo establecido en el presente Convenio,
seran realizados en su nombre Y por su cuenta y orden, sin que pueda en ningun caso
actuar en representacion o mandato del MINIST ERIO. En virtud de ello, la
UNIVERSIDAD asume total responsabilidad sobre las obligacianes que contraiga con
motivo de la contratacion de personas, Ifx:aciéh de servicios, adquisiciones y/o locacion
de bienes. Asimismo, desvincula al MINISTERIO de toda responsabilidad por reclamos
de su personal o de terceros, ajenos o no a las acciones, por dafios que pudieran ser
originados en ocasion de ejecutar las acciones previstas en el presente Convenio.
También correran por su cuenta y orden todos aquellos gastos cqrwspondientéé a la
provision de servicios publicos, que demande la ejecucion de las acciones establecidas
en el presente Convenio. - BT HE

: ' A

DECIMA: El MINISTERIO, a través de la Direccién de Relaciones con las Provincias e
Interprovinciales — Direccidn de Politicas ‘Regionales - realizaré el seguimiento, la
fiscalizacion y la evaluacion de las acciones llevadas a cabo en virtud del presente
Convenio. : o I A
: , I it

El MINISTERIO tendrd a su cargo la evaluacion final sobre los resultados y pbj_etiv,os

fijados en el presente Convenio, en funcién de las lineas de accién acordadas. |, . .

D'écmgo PRIMERA: A efectos de garantizar el adecuado -relevamiento de la
informéﬁién sobre las acciones comprometidas en este Convenio, la UNIVERSIDAD' se
compromele a facilitar y poner a disposicion tanto del MINISTERIO como de la
Comunidad Regional toda la documentacién cuantitativa y cualitativa de relevancia que

le sea requerida.
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DECIMO SEGUNDA: fl presente Convenio tendrd una vigencia de DOSCIENTOS
CUARENTA dias (240) dias corridos contados a partir de la suscripcion del presente

Convenio; y se podra rescindir sin expresion de causa a solicitud de cualquiera de las
PARTES, debiendo comunicar esta decisidni con anticipacién no menor a TREINTA (30)

dias, en cuyo caso las acciones en ejecucién continuardn hasta su finalizacion. s

DECIMO TERCERA: La omisién o demora, por parte del MINISTERIO en el ejercicio

de cualquier derecho emergente de este Convenio no podrd, en ningin caso,
considerarse como una renuncia al mismo, asi como su ejercicio parcial no impedira

completario posteriormente, ni enervard el ejercicio de cualquier otro derecho o
privilegio.

DECIMO CUARTA: A fin de operativizar, agilizar vy ejecutar las acciones

mencionadas en el presente Convenio, el Ministerio de Gobierno, Coordinacién y
Politicas Regionales a través de la Direccidn de Relaciones con las Provincias e
Interprovinciales podra prorrogar en forma fundada los plazos de cumplimiento a fin de

alcanzar los resultados indicados en los ANEXOS I al V que forman parte integrante del
presente Convenio. ’

DECIMO QUINTA: A todos lo$ efectos legales que pudieren corresponder, las
PARTES constituyen domicilio en los lugares indicados en el proemio del presente. En
dichos domicilios se tendra por vdlidas todas las notificaciones, dlllgenaa‘ y

procedimientos judiciales y extrajudiciales que fueren necesarios realizar.

En prueba de conformidad, previa lectura y ralificacion de las PARTES, se firman DOS
(2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en la Ciudad de Cérdoba, a los
dias del mes de Marzo de 2006.

br. 4

COORDIAGON ¥ TOLINAS N
/ PROVINCIA DE CORDOBA
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ANEXO |

DESARROLLO REGIONAL

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DISENO DE POLITICAS DE

1. Conformacion y/o fortalecimiento de la Mesa Politica Regional

Resultados

Medios de Verificacion

Plazo

La conformacion de la Mesa
de Intendentes (MI):

> Espacio para la toma de
decisiones  estratégicas vy
para el disefio de estrategias
de negociacion con otros

actores (publicos y
privados).

» Una vision compartida de
“region”.

> Agenda Politica Regional
» Consenso y compromiso
politico con el proyecto.

Iinforme de finalizacion - de
Fase I en el que debera contar:

> resultados del trabajo preliminar
con Intendentes municipales vy
presidentes comunales (MI)

» patron de planteamiento de

necesidades y problemas segun la
vision de los  Intendentes
municipales y Presidentes
comunales que integran la
Comunidad  Regional (Agenda

politica regional)

A 45 dias de la suscripcion
del Convenio.

OBJETIVOS:

- La conformacién del espacio para la toma de decisiones estratégicas, para el

disefio de estrategias de negociacidn con otros actores (publicos y privados).

- Una vision compartida de “region”.

- Agenda Politica Regional

- Consenso y compromiso politico con el proyecto.

- La seleccion de los miembros del ETP regional

\

Toda politica publica al ser entendida como proceso de satisfaccion social, supone

la existencia de un sujeto como responsable principal y de un objeto como finalidad

principal. En este caso en particular, se entiende que el sujeto de las politicas de
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desarrollo regional a disefiar es la Comunidad Regional y que el objeto de dichas politicas
serd y debe ser la sociedad de la‘. region. Ahora bien, .este sujeto presenta una
particularidad: es un sujeto colegiado, es decir, la toma de decisiones de este sujeto
recientemente creado, no es unilateral sino que el mecanismo de decisién es a través de
construccion de acuerdos permanentes.

Dado la reciente institucionalizacion de esta instancia de gobierno — gestion y la
necesidad de fortalecerle como sujeto de las politicas publicas de desarrollo regional
futuras, es que la primera fase de la Asistencia Técnica es fortalecer a la Mesa de
Intendentes, facilitandole la construccion de consensos, de visiones compartidas a partir
de la identificacion de problematicas comunes que requieren de la asociacion como medio

de resolucion.
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ANEXO il

DESARROLLO REGIONAL

'CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DISENO DE POLITICAS DE

2. Conformacion y/o fortalecimiento del Equipo Técnico Politico Regional

Resultados

Medios de Verificacion

Plazo

Conformacion de un equipo
tecno - politico regional
constituido por un
coordinador o responsable y
colaboradores a determinar,
de acuerdo a las funciones
de este equipo.

Nota de designacion del ETP
regional donde consten sus
integrantes y la asignacion de
tareas, emitida por la Mesa de
Intendentes.

A 60 dias de la suscripcion del
Convenio.

Equipo tecno - politico|-Informe emitido por la MI en
regional capacitado  en|el que conste la capacitacion
tematicas de  desarrollo|realizada:

regional. a) Cantidad de talleres

b) Tematicas de los talleres

c) Constancia de participantes
d) Responsables a cargo del
taller

-Informe  emitido por los
responsables del dictado del
taller explicitando los logros y
dificultades.

A 120 dias de la suscripcion del
Convenio.
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Equipo tecno — politico
regional constituido y en
fortalecimiento a partir de la
capacitacion — accion en la
elaboracion del diagndstico
de la realidad regional y de
la estrategia de convocatoria
al espacio de concertacion
social.

Informe de finalizacion de la
Fase II en:el que deberd
constar:" ‘
» descripcion de actividades,

> logros vy dificultades del
trabajo con los ETP de cada
area-problema.

> y estrategia de convocatoria
de actores sociales elaborados

ST LIN RLh  OL VANEHLGA B s R L LN g8 SRRD s ¢ TR A i L

‘por el ETP, realizada sobre la
base de los resultados del
analisis de actores nutrido por
linformacién tanto cuantitativa
como cualitativa,

OBJETIVOS:

- Acumulacion de capacidad politica y técnica en la region para llevar adelante el
proceso

- Reafirmacion del consenso y compromiso politico.

- Una estrategia para la convocatoria de actores

- Un mecanismo y una metodologia para la participacion de actores

- Los intendentes y el ETPR se convierten en los principales impulsores del proyecto.

El Equipo Tecno - Politico Regional (ETPR) debe contar con competencia técnico —
politicas que le permita llevar adelante las acciones vinculadas tanto a la elaboracion como
a la implementacion de las politicas de desarrollo regional. El perfil de los miembros del
ETPR debe contemplar:

- Capacidad para el trabajo en equipo

- Capacidad para negociar y manejar conflictos

- Compromiso con el proceso regional

- Experiencia de gestion de proyectos

- Capacidad para la produccion de informes
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- Capacidad para el trabajo con actores del entorno social .

Se sugiere que el equipo esté integrado por el administrador de la comunidad regional y
por miembros de los gabinetes locales. Este equipo serd tendré a su cargo la coordin\acic’m
de todas las acciones vinculadas a la elaboracion, implementacion y evaluacion de las
politicas de desarrollo regional.
Sus principales actividades seran:

- Relevar y sistematizar informacion necesaria para la elaboracién del diagnostico en

sus diversas instancias.
- Identificar y convocar a los actores econdmicos, sociales y politicos de la region.
. - Fadilitar el funcionamiento de los Foros de la Sociedad Civil.

- Participar de las instancias de capacitacion — accion brindadas por la Asistencia
Técnica.
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ANEXO 111

DESARROLLO REGIONAL

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DISENO DE POLITICAS DE

3. Conformacion del ambito de concertacion regional de promocion del

aclores publicos y privados
vinculados con el desarrollo
regional.

desarrollo
Resultados Medios de Verificacion Plazo
Ambito  de  concertacion Acta de constitucion| A 150 dias de la suscripcion
regional  (Foros de la|certificando la conformacion del del Convenio.
Sbciedad Civil) constituido, { @mbito,  sus integrantes, sus
que integre a diferentes | pautas de funcionamiento y el plan

de actividades.

Modalidades de
participacion, frecuencias de
encuentro y dindamica de
funcionamiento acordados.

Informe de avance de la Fase
I11: Documento producido por el
Foro e incorporado al Libro de
Actas o soporte acordado, en el
que conste: .

» Modalidad de participacion

> Frecuencia de encuentros -
Agenda:de trabajo prevista
(fechas, horarios, lugar de
encuentro y objetivos de
cada instancia)

» Avance de lo elaborado por
el espacio de concertacion
hasta esta instancia
referido al diagndstico en

sus instancias descriptiva,

explicativa y estratégica.

A 180 dias de la suscripcion
del Convenio.

Ambito de concertacion local
fortalecido en temédticas de
desarrollo regional.

Informe de finalizacién de fa
Fase 11X donde debera
encontrarse incluido:

»> Descripcion de actividades,
logros y dificultades del
trabajo con los foros
‘sectoriales.

A 210 dias de la suscripcion
del Convenio.
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» Descripcidn de resultados.

» Diagnosticos, lineas de
accion y estrategias
elaboradas.

» La determinacion de los N

responsables: técnico a
cargo de cada area-

problema y la coordinacion.

OBJETIVOS:

- Institucionalizacion de los foros como instancias mixtas para el disefio e
implementacion de politicas regionales.
- Ampliacion del consenso y el apoyo social en torno al proyecto de region.

- Documento de trabajo de los foros

Bl 3mbito de concertacion regional persigue como objetivo la construccidn de una vision
comun acerca del desarrollo de la region, la definicion de las necesidades, los problemas y
las causas regionales que impid'en alcanzar el desarrollo anhelado y la asuncion de
responsabilidades en la elaboracion e implementacion de las acciones publicas que
tenderan a la busqueda del desarrolio regional en las diferentes dimensiones.
Para la conformacion de este espacio de concertacion pdblico — privado regional, se
sugiere identificar:

- Representantes de los gobiernos locales relacionados con el proceso _

- Organismos que agrupan y representan diferentes intereses (economicos, sociales,

etc.) en cada una de las localidades

- Actores individuales interesados y comprometidos con el desarrolio

Para la seleccion y convocatoria a participar de los Foros de la Sociedad Civil, se sugiere
tener en cuenta:

- Interés en participar
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- Experiendia en la articulacion con otros actores econdémicos y sociales
- Participacion en proyectos gubernamentales

- Representétividad institucional

La participacion y concertacion atraviesa cada una de las fases del disefio de las politicas
de desarrollo regional, lo que compromete de manera activa a los diferentes actores
relevantes del ambito regional. Durante la elaboracién del diagndstico en sus diferentes
instancias, los actores que integran el espacio de concertacion participan activamente en
su elaboracion, aportando conocimiento en sus diferentes dimensiones.
Es recomendable que el espacio de concertacidn alcance no sélo su conformacidn sino
también su institucionalizacion. En este sentido, los Foros de la Sociedad Civil deberan:
- Realizar reuniones periddicas en fecha, hora’rio y lugar preestablecido con
antelacion.
- Formalizar la convocatoria a los actores mediante carta o comunicacidn oficial, con
constancia de recepcion.
- Definir responsabilidades y establecer la dindmica de funcionamiento del Foro.
- Definir y acordar la agenda y el temario de cada uno de los encuentros.
- Comunicar lo actuado y los acuerdos obtenidos al conjunto de los participantes.
- Formalizar todos los acuerdos obtenidos.

- Realizar actas de los encuentros con el correspondiente listado de asistentes. -
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ANEXO IV

DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

4. Fase 4.1: Diagnostico Base de Analisis del territorio regional

Resultados Medios de Verificacion Plazo
Diagnostico  de  Andlisis | Primer Informe de avance de
Territorial presentado por la|diagnostico en su instancia| A 120 dias de la suscripcion
Universidad y aprobado en el | descriptiva, explicativa y del Convenio.
Ministerio de Gobierno. estratégica.
4. Fase 4.2: Decision estratégica regional
Resultados Medios de Verificacion Plazo

Cartera de Proyectos que
integraran las politicas de
desarrollo regional.

Segundo Informe de avance
en el que conste la cartera de
proyectos decidida por la Mesa
de Intendentes y la metodologia
utilizada.

A 210 dias de la suscripcion
del Convenio.

Preparacion  Técnica  de|Informe de finalizacion de la| A 240 dias de la suscripcion
proyectos. Fase IV del Convenio.
OBJETIVOS:

- Elaboracion de un diagnodstico participativo en sus tres instancias: descriptiva,

explicativa y estratégica.

- Determinacion de la cartera de proyectos regionales, preparados técnicamente,

que integraran a las politicas de desarrollo regional.

Fase 1 — Diagndstico Participativo

Instancia descriptiva: Descripcion de la situacion presente del territorio regional a partir de

la informacion disponible y de aquella que resulte de la aplicacion de la metodologia de

investigacion accioni (talleres, entrevistas, focus, etc). La informacion relevante es en

relacion a las siguientes dimensiones:

4
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- Dimension sociocultural de la regidn: caracteristicas socio - culturales de 1a

poblacion regional.

- Dimension_econdmica de la_reqion: - caracteristicas productivas y dindmica del

territorio regional. "

- Dimension institucional — politica: analisis institucional de la comunidad regional y
andlisis de actores regionales tanto econdmicos, sociales como politicos con
potencialidad de intervenir en los Foros de la Sociedad Civil y en la elaboracion de
las politicas de desarroilo regional.

- Dimension _ordenamiento del territorio: dotacion de infraestructura social y

productiva.

Instancia explicativa: La instancia anterior permite elaborar un diagndstico que describe

estaticamente la realidad regional. Ahora bien, esta segunda instancia persigue identificar
las causas de la situacidn actual del territorio regional analizado, a través de la elaboracion
de un Patrdon de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas, en primer lugar,
para luego proceder a la obtencion de un orden jerarquico de las necesidades sociales

insatisfechas y la priorizacion de los problemas y causas irresueltas.

Ahora bien, es pertinente explicitar‘el alcance de ciertos términos utilizados
anteriormente. Desde el enfoque que se propone, las necesidades sociales (aquello que
una sociedad requiere o precisa para alcanzar el nivel de calidad de vida que anhela,
Graglia, 2005) pueden verse insatisfechas por un conjunto mas o menos complejo de
hechos y circunstancias. Se define un problema publico toda vez que alguno/s de esos
hechos son asumidos por el Estado como de su responsabilidad. Los proyectos y
actividades gubernamentales plantean cursos de accion tendientes a la resolucion de las

causas de esos problemas definidos como publicos.

El Patron de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas caracteriza a la
agenda publica de un gobierno determinado (desde este enfoque, un gobierno

orientado a la satisfaccion de necesidades sociales). En ese sentido, el patrén constituye
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una herramienta Util de gestion publica. La identificacion de necesidades sociales y de
problemas publicos y sus causas, como origén y fin de los. proyectos y actividades es
indispensable para determinar la presencia o ausencia de politicas publicas, teniendo
presente que nos encontramos dentro del proceso de disefio o redisefio de poTx'ticas

regionales que tiendan al desarrollo regional.

Esta herramienta, permite visualizar mas claramente la concepcion de la realidad
sobre la que se asienta una determinada gestion de gobierno. Pues, los problemas
publicos no son independientes de las valoraciones. Se constituyen en el momento en que
ciertos acontecimientos y situaciones se ponen en relacion con determinados supuestos o
valores. Los problemas poseen una naturaleza subjetiva, relativa y artificial. No hay
problemas en si, no existen objetivamente. Son construcciones sociales y politicas, de la
réalidad. La definicion de los problemas no es tarea sencilla. Por una parte se trata de
construir y estructurar una definicion aceptable, que pueda lograr consenso. Por otro lado
debe ser una definicion operativa, que haga posible la intervencion publica mediante
recursos e instrumentos que estén a disposicion del gobierno. Es en torno a estos
conceptos que esperamos pueda debatirse la labor gubernamental en su conjunto en el

seno de los Foros de la Sociedad Civil.

Una vez elaborado este patron, es mas importante ia definicion de los problemas
publicos y las relaciones causales sobre las que se basaran las diversas politicas a disefiar.
Dado que la definicion de los problemas - en tanto datos de la realidad que disparan la
atencion y el compromiso del gobierno- condiciona el tipo de respuesta publica. De
manera que, la instancia siguiente se vera nutrida y condicionada por los resultados de

este patron.

Instancia estratégica: Esta instancia implica la enumeracion de las alternativas de solucion
a las causas de los problemas identificados, por un lado y analisis de alternativas de
solucion (Criterios de analisis), por otro.

4
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A partir de los resultados de la instancia anterior, y entendiendo a la politica publica como
un proceso de satisfaccion social (GRAGLIA, 2005) se deberd asociar un conjunto de
potenciales soluciones a un conjunto de causas de los asuntos considerados problemas

-

publicos en un contexto determinado de intervencién gubernamental.

La identificacion de las necesidades sociales, los problemas publicos y sus causas

a; como origen y fundamento de los proyectos y actividades, es indispensable en este
esquema. Ahora bien, ese conjunto de potenciales soluciones a las causas ademas de ser

convalidado en el espacio de concertacion social deberd ser analizado bajo ciertos

criterios, entre los que, inicialmente, se propone:

» Capacidad real de intervencion: la capacidad real de intervencion depende
de los recursos financieros y organizacionales tanto gubernamentales como
administrativos.

» Efectividad: sintesis de eficiencia y eficacia. Si un proyecto es eficiente y
eficaz, se puede decir que es efectivo.

+ Factibilidad politica:-sintesis de factibilidad social y legal. Si un proyecto es

factible social y legalmente, se puede decir que es factible politicamente’. '

Una vez enumeradas y analizadas, en el espacio de concertacion, las alternativas de
solucion a las causas identificadas en el Patrén de Planteamiento de Necesidades,

Problemas y Causas, el proceso supone la iniciacion de la fase dos de Disefio.

Fase 2 — Decision representativa
- Determinacion de las alternativas politicas.
- Definicion del alcance de la cartera de proyectos que integran las politicas de

desarrollo regional.

! Aqui la AT debe anticiparse a la fase de implantacién tanto social (o legitimacién) como legal (o legalizacion), B
es decir, como se legitimarian y legalizarian’cada una de las alternativas que se analizan. Ver Direccién de
politicas publicas, en el Capitulo Cinco, Graglia, 2005.
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- Preparacion técnica de los proyectos: Proyeccnon de objetivos tanto de las pohtlcas

como de los proyectos y de las acUVIdades

Esta fase supone que sobre la base de lo elaborado técnicamente y convalidado
socialmente, la Mesa de Intendentes analice dichos productos con racionalidad politica,
esto es, que los integrantes de la mesa acuerden cudles seran las alternativas de solucion
de cada una de las causas (por ello es recomendable enumerar minimamente dos
alternativas por causa) que se convertirdn en proyectos integrantes de las politicas de
desarrollo regional, determinando de esta manera la Cartera de Proyectos Regionales.

Una vez determinado dicha cartera, se procederd a la preparacion técnica de los

proyectos, lo que supone:

- Proyeccion de objetivos: tanto la politica pubiica como los proyectos, que la
integran, poseen objetivos generales y particulares. Al entenderse a la politica
publica como un proceso de satisfaccion social, toda politica tendrd como objetivo
general la satisfaccion de la necesidad social identificada y jerarquizada mientras
que sus objetivos particukares serd la resolucion de los problemas que se han
identificado. Ahora bien, los proyectos que integran a cada politica perseguiran
como objetivo general remover la causa de determinado problema. Cada objetivo
debera presentar indicadores, verificadores y supuestos.

- Proyeccidn de actividades: las actividades definen qué, cdmo, quiénes y cudndo se

va a llevar a cabo el proyecto. Proyectar o planear las actividades requiere:

listarlas, programarlas, presupuestarlas y asignaries responsables de ejecucion.

El informe final constara de:
- Patrén de planteamiento de necesidades sociales a satisfacer, problemas a
resolver, causas a remover y alternativas de solucion formuladas
- Analisis de alternativas.

- Determinacion de la Cartera de proyectos.
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- Preparacion Técnica de los proyectos:’
1. Proyeccion de objetivos . |
2. Proyeccion de actividades
- Vinculacién y articulacién de proyectos: esto es establecer la articulacion entre
diferentes proyectos, si existiera, para el tratamiento integral de determinados

problemas.
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Patron de Necésidades, Problemas y Causas

Calidad de vida
anhelada de 1a Regidn

( Necesida

{ Social A )

1

1
[_fle;_esida’i Social B

1

Problema A 1 )

[ Problema A 2

] (_ ProblemaB1 ] [ ProblemaB2

——-{ Causa A L. 1 ]

;——( Causa A 1. 2 ]

Causa A 2. 1 ] »—-{ CausaB1.1 ] ——{

Causa B 2.1 ]

Causa A 2.2 ]

L CavsaBl2 J—o

CousaB2. 2 ]

-

Patron de Problemas y Soluciones (Mapa de politicas publicas)

l Causa N 1. 1 ‘

Calidad de vida anhelada
por la Sociedad Regional

I Necesidad Social Al

I Problema Pulblico A 1 l

l Problema PuUblico A 2 I

l

|

[ Causa A 1. 2 l

[CausaB 1.1 I

Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa
AN R A § A 1.1.2 A 1.2, 1 A L2 2 B1.1.1 B 1.1.2
fProyecto Proyecto Proyecto
A 111 A1 2. B 1.1.1
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ANEXO V

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA
TECNICA EN EL DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

1. ANTECEDENTES

En el marco del proceso de regionalizacion, el Ministerio de Gobierno, Coordinacién y
Politicas Regionales promueve en las comunidades regionales la elaboracion y posterior
implementacion de politicas de desarrollo regional, que desde una vision comun de region

den respuesta a las necesidades sociales insatisfechas y los problemas regionales
irresueltos.

La sustentabilidad politica y temporal de las politicas regionales a disefiar estan
directamente vinculadas con la capacidad de gestion de las comunidades regionales y los |
Foros de la Sociedad Civil para construir y liderar el proceso de regionalizacion, articulando
las potencialidades productivas y sociales del territorio regional con los instrumentos de

politicas publicas concertadas.

La escala regional representa un desafio paré el gobierno brovincia|, para los gobiernos
locales y para la sociedad civil. En este sentido, la concertacion como espacio para la
elaboracion de politicas que promueven el desarrollo regional es una innovacion que
requiere de diferentes niveles de compromisos por parte de los diferentes actores

econdmicos, sociales y politicos a escala provincial, regional y local.

En este sentido, el gobierno de la Provincia de Cordoba promueve el desatrollo de las
regiones del territorio provincial, a partir del disefio de las politicas de desarrollo regional
que tengan en cuentan las particularidades y potencialidades de cada una de las regiones.
Por ello, el Ministerio de Gobierno, Coordinacidon y Politicas Regionales se ha propuesto

financiar la asistencia técnica por parte de la Universidades, las que deberan desarrollar
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acciones que tiendan no solo a la elaboracion de dichas politicas sino también al
fortalecimiento de las capacidades regionales propias de cada una de las comunidades

integradas.

b 2. OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA
OBJETIVO GENERAL

La asistencia tecnica, comd actor externo que participa del proceso con el rol de ;
“facilitador” de la autorreflexion y la autoorganizacion, debera perseguir como resultado a
alcanzar, la generacion de capacidades enddgenas de la comunidad regional que
favorezcan a la accion colectiva y la implementacion de politicas de desarrollo a disefiar,
enmarcadas en una vision conjunta de region, construida a partir de la interaccién publico

— privado en espacios de concertacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Generar capacidades para la gestion asociada a fin de articular acciones 'y
establecer sistemas de cooperacion :entre actores publicos y privados para la

L promocion del desarrollo regional.

- Generar capacidades para el diagndstico de la situacion del desarrollo regional y de
las potencialidades sociales, productivas e institucionales de la region vinculadas i

con la promocion del desarrollo.

- Generar capacidades para el disefio, gestion y seguimiento de las politicas de

+

desarrollo regional y de las carteras de proyectos que las integran.

3. ACTIVIDADES DE LA ASISTENCIA TECNICA

Los/as profesionales brindaran asistencia técnica para el cumplimiento de las condiciones .

necesarias correspondiente a las fases uno, dos y tres y para el disefio de las politicas de
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desarrollo regional. En este sentido realizardn las actividades que se consignan a
continuacion: , ‘
a) Para el cumplimiento de las condiciones previas:
1. Asistir la conformacion y/o fortalecimiento de la Mesa de Intendentes

2. Asistir la conformacion y/o fortalecimiento del Equipo tecno - politico

regional. Realizar la capacitacion — accién del mismo.

3. Asistir y generar capacidades en el ETP Regional para la realizacion de un
diagnéstico de la situacion socio-cultural, politica y econdmica de la region,
que comprenderad los siguientes aspectos:

» Caracterizacion de la poblacién de la region.

o+ Caracterizacion del perfil econémico — productivo de la region.
« Caracterizacion de fa dimension politico - institucional.

« Caracterizacion de la dimension de ordenamiento territorial.

« Caracterizacion de la dimensién socio — cultural de la region.

(- « Explicacion del proceso de transformaciones socio-productivas
operadas en el territorio en los Ultimos afios y el modo en que

éstas han afectado a las diferentes localidades.
e Identificacion de la dinamica del territorio.

« Identificacion de rubros productivos con posibilidades objetivas de

expansion.
+ Influencia de sectores informales de la economia.
« Prefiguracion de posibles estrategias de desarrollo regional,

4. Asistir y generar capacidades en el ETP Regional para la conformacion del

ambito de concertacion regional: para identificar actores relevantes que lo
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integren (representantes de los sectores privados, sectores asociativos y del

sector ciudadano) y realizar la convocatoria.

b) Durante el disefio de las politicas de desarrollo regional deben:

1.

-

Asistir a la Comunidad Regional en la realizacion de encuentros entre
funcionarios de la Comunidad Regional y representantes del ambito de
concertacion, a fin de discutir las conclusiones emanadas del diagndstico y
definir los problemas de desarrollo en el ambito regional y los proyectos

que pueden mejorar la situacion actual.

Asistir al ETP Regional para que, a partir de las conclusiones surgidas del
punto anterior, defina los programas provinciales que podrian aportar como

asi también los aportes locales que asistiran las actividades propuestas.

4. CRITERIOS DE EXITO DE LA ASISTENCIA TECNICA

Una vision de la regién y una agenda politica regional consensuada.

Un equipo tecno - politico regional conformado, capacitado y en
funcionamiento.

Una mesa de intendentes y presidentes comunales de la region consolidada
y consciente de su rol de liderazgo politico del proyecto

Instancias intersectoriales de trabajo en torno a las cuestiones que integran
la agenda regional constituidas y en funcionamiento.

Cartera de proyectos de las politicas de desarrollo regional, reallzado sobre
la base de un diagndstico - o andlisis situacional - de las necesidades
sociales a satisfacer, los problemas publicos a resolver y las causas a
remover y sobre esa base las lineas de accion para abordarlos y los
condicionantes  sociales, politicos, economicos y humanos para
implementarlas surgidos del trabajo en las instancias de participacion

intersectorial y volcados en un documento.
L]
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5. PERFILES PROFESIONALES REQUERIDOS
Podran ser personas juridicas.

Formacion Académica: profesionales con experiencia en disefio o gestion de polfticas,

instrumentos, proyectos o programas vinculados al desarrollo local o regional, al

fortalecimiento institucional o al desarrollo sustentable.

Otras condiciones: acreditacion de experiencia en relevamientos cuantitativos vy
cualitativos y/o asistencia técnica dentro de los diversos campos de abordamiento, analisis
y gestion del denominado “desarrollo humano”. Trayectoria de trabajo en ambitos de

concertacion institucional.

6. COORDINACION

El funcionario que designe la Universidad sera el coordinador del equipo de trabajo. Sera

responsable de la entrega de informes requeridos en tiempo y forma.

La Direccion de Relaciones con las Provincias e Interprovinciales — Direccion de Politicas

Regionales - podra supervisar la realizacion de la Asistencia Técnica.

7. PLAZOS DE PRESENTACION DE INFORME DE FINALIZACION DE FASE

FASE 1: CONFORMACION Y
FORTALECIMIENTO DE LA A 45 dias de la suscripcion
MESA POLITICA REGIONAL del Convenio
FASE 2: CONFORMACION ¥ Q A 120 dias de la suscripcion
FOTALECIMIENTO DEL EQUIPO | , del Convenio
TECNO-POLITICO REGIONAL

-
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FASE 3: CONFORMACION Y

FORTALECIMIENTO DE LOS

FOROS INTERSECTORIALES
REGIONALES.

A 210 dias de la suscripcién
del Convenio

. FASE 4: DISENO DE
L POLITICAS DE DESARROLLO
REGIONAL

A 240 dias de la suscripcién
del Convenio

g U
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L o Producto
Informe de finalizacion de Fase I ; .
» Resultados del trabajo preliminar con Intendentes municipales y Presidentes comunales A 45 dias de la
(MI). suscripcion del
» Patrdn de planteamiento de necesidades y problemas segun la vision de los Intendentes Convenio.
y Presidentes Comunales que integran la Comunidad Regional (Agenda politica regional)
Nota de designacién del Fquipo donde consten sus integrantes y la asignacion de tareas, Quigrid'aiségijlei
emilida por la Mesa de Intendentes. .Con[:/iznio

Informe sobre la capacitacion realizada, emitido por la Ml, donde consten:
a) Cantidad de talleres

b)Tematicas de los talleres

¢) Constancia de participantes

d) Responsables a cargo del taller

Informe emitido por los / as responsables del dictado del taller,

Informe de finalizacién de fase I1: descripcion de aclividades, logros y dificultades del trabajo
con los ETP de cada area-problema y estrategia de convocaloria de actores sociales elaborados
con ETP, realizada sobre la base de los resultados del analisis de actores nutrido por informacion
lanto cuantitativa como cualitativa.

Primer Informe de avance de Fase IV: diagndstico en su instancia descriptiva, explicativa y
estratégica.

A 120 dias de la
suscripcion del
Convenio.

Acta de constitucion certificando la formacion del dmbito de concertacion, sus integrantes, sus
pautas de funcionamiento y el plan de actividades.

A 150 dias de la
suscripcion del
Convenio.

Informe de avance de Fase III: Documento producido por el ambito e incorporado al Libro de
Aclas o soporte acordado, en el que consten

> Modalidades de participacion

> Frecuencias de encuentros —~ Agenda de trabajo prevista (fechas, horarios, lugar de
encuentro y objetivos de cada instancia .

» Avance de lo elaborado por el espacio de concertacion hasta esta instancia referido al

diagndstico en sus instancias descriptiva, explicaliva y estratégica.

A 180 dias de la
suscripcion del
Convenio,

Segundo Informe de avance de Fase IV en el que conste la Cartera de Proyectos que
integraran las politicas de desarrollo regional, decidida por la Mesa de Intendentes sobre la base
de lo elaborado por el ETP y los Foros de la Sociedad Civil.

A 210 dias de la
suscripcion del
Convenio.

Informe de finalizacion de Fase 111: descripcion de actividades, logros y dificuitades del
trabajo con los foros sectoriales. Descripcidn de resultados. Diagndsticos, lineas de accion y
estrategias elaboradas. Determinacién de responsables: técnico a cargo de cada area-problema y
la coordinacion.

A 210 dias de ia
suscripcion del
Convenio..

Informe finalizacion Fase IV:

» Patron de planteamiento de necesidades sociales a satisfacer, problemas a resolver,
causas a remover y alternativas de solucion formuladas

> Analisis de alternativas.

» Determinacion de la Cartera de proyectos.

» Preparacion Téenica de los proyectos:

o Proyeccion de objetivos

o Proyeccion de actividades .

» Vincutacion y articulacion de proyectos: esto es establecer la articulacion entre

dilerentes proyectos, st exisliera, para el tratamiento integral de determinados problemas.

A 240 dias de la
suscripcion del
Convenio.

TR IARR
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CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDINACION,
POLITICAS REGIONALES DE LA PROVINCIA DE CORDOBA Y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, PARA EL DISENO DE

POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL A LA COMUNIDAD REGIONAL
DE JUAREZ CELMAN |

Entre el MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDINACION Y POLITICAS REGIONALES DE
LA PROVINCIA DE CORDOBA, con domicilio en Ituzaingd 1.351 de la Ciudad de
Cordoba, en adelante el "MINISTERIO”, representado en este acto por el 'S.eﬁor
Ministro de Gobierno, Coordinacion y Politicas Regionales, Dr. Sergia Busso.y.la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, con domicilio en Obispo Trejo NO 242 de la

Provincia de Cordoba, en adelante la “UNIVERSIDAD” representada en este acto por el
Sefor Rector Ingeniero Jorge H. Gonzdlez. "

CONSIDERANDO:

Que la Ley 9.206 en su Art. 9° sostiene que las Comunidades Regionales tienen como
objetivo contribuir a hacer mas efectiva la gestion de la Provincia y de los Municipios y
Comunas en las regiones, generar polos de desarrollo, facilitar la descentralizacion de
funciones y Ila transferencia de competencias y lograr las demds finalida@es
establecidas en el Art. 175 de la Constitucion Provincial.

Que en su Art. 10 Inc. "e” la ley 9.206 establece que es atribucion y competencia de
las Comunidades regionales la planificacion y generacién del desarrollo de la Region.

Qlje en su Art. 23 la ley 9206 dispone bajo el titulo de Unidad Operativa que para
operativizar el Indicador de Desarrollo Regional para la Gestion, recoger y procesar la
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informacion y emitir informes anuales actualizados, el Ministerio de Gobierno

constitluiré una Unidad de Trabajo que garantice objetividad, rigurosidad, idoneidad
técnica y economia operativa, a cuyo efecto podra celebrar convenios o acuerdos con

universidades, instituciones y organismos publicos y/o privados.

Que a esos fines, el MINISTERIO financiard la asistencia técnica que la UNIVERSIDAD

brindard a la Comunidad Regiona! en las actividades integradas en dicho proceso de

elaboracion de estrategias concertadas de desarrollo regional.

POR ELLO,

Las PARTES coinciden en celebrar el presente Convenio para la elaboracién de disefio
de politicas de desarrollo regional, en el marco de los principios y obligaciones
enunciados en el mismo. ' '

PRIMERA: Sera objetivo del presente fortalecer las capacidades enddgenas del

territorio regional para el disefio de estrategias de desarrollo regional.

SEGUNDA: Para el cumplimiento- del objetivo enunciado, la UNIVERSIDAD se
compromete a asistir y facilitar a la comunidad regional en la generacion de las

condiciones necesarias para elaboracion de politicas de desarrollo regional concertadas
socialmente. Dichas condiciones son:

- conformar y/o fortalecer una mesa politica regional, en el modo, tiempo y bajo
las condiciones establecidas en el ANEXO I que forma parte integrante del

presente Convenio.

- conformar y/o fortalecer un Equipo Técnico Regional contraparte, en el modo,
tiempo y bajo las condiciones establecidas en el ANEXO II que forma parte

integrante del presente Convenio.

ey s R L SO U & N O S O 1)

DT N

|

[
eis Wl 2 Ariay |




Mincstorio de (%ﬁt'mmo,
%)oomﬁkmafo’w 7 %//ﬂmd \@R(’yémm/m
de la gjmw);zcc'a. de %70’4(0/050

b - - conformar un ambito de concertacuon regional para la promocion del desa

regional, en el modo, tiempo y ba]o las condiciones establecidas en el ANEXO
III que forma parte integrante del présente Convenio. S

- disefiar las politicas de desarrollo regional a gestionar sobre la base de un
diagndstico participativo de analisis del territorio regional, en el modo, tiempo y
bajo Iés condiciones establecidas en el ANEXO IV que forma parte integrante
del presente Convenio, y sobre esa base disefiar

TERCERA: Una vez cumplidos los compromisos establecidos en la clausula
precedente y luego de ser evaluados y aprobados por el MINISTERIO, Ia
UNIVERSIDAD se compromete en el modo, tiempo y bajo las condiciones establecidas

en el ANEXO 1V que forma parte integrante del presente Convenio, a los siguientes
resultados:

-un diseio estratégico de politicas de desarrollo regional, elaborado a partir de la
identificacion de las necesudades sociales regionales y de los problemas reglonales
irresueltos y la formulacion de proyectos de resolucion especificos.

CUARTA: El MINISTERIO se compromete a: : ¥

- proporcionar recursos financieros para la ejecucion de las acciones de
asistencia técnica y capacitacion que participen en el disefio de politicas de
desarrollo regional.

- EI MINISTERIO se reserva el derecho de evaluar la pertinencia de los servicios
de asistencia técnica y capacitacion que participen en el disefio de poh’ticas de
desarrolio regional, los cuales deberan aJustarse a los términos de referencxa

que se establecen en el ANEXO V que forma parte integrante del presente
Convenio. .

vvvvvvvvv




QUINTA: El MINISTERIO se compromete a otorgar a la UNIVERSIDAD hasta la suma

total de PESOS dieciséis mil ($ 16.000) en concepto de retribucion por la asistencia
técnica brindada a la comunidad regional de Judrez Celman. Dichos fondos serdn

aplicados exclusivamente a las actividades de asistencia técnica y capacitacion.

SEXTA: La UNIVERSIDAD actuara como entidad receptora de los fondos

mencionados en la ddusula precedente, obligandose expresamente a destinar los
recursos comprometidos a la afectacion exclusiva de las actividades indicadas en la
misma. Serd condicion previa al otorgamiento de los fondos la presentacion por parte
de la UNIVERSIDAD de la documentacion respaldatoria y de la factura y/o recibo oficial
por el 'importe correspondiente.

SEPTIMA: Los fondos a otorgar a la UNIVERSIDAD se abonaran en cuatro cuotas de

pesos cuatro mil ($ 4.000) cada una, tras la presentacion de informe de finalizacidn de
fase comrespondiente a lo establecido en los ANEXOS 1, II, III y IV que forman parte
integrante del presente Convenio y su posterior aprobacion por parte de la Direccion
de Relaciones con las Provincias e Interprovinciales del Ministerio de Gobierno. La
UNVERSIDAD conservara los originales de toda la documentacion relevante vy
respaldatoria de la aplicacion de los fondos otorgados por el MINISTERIO, los que

deberan estar a la disposicidon del mismo y de los organismos de control intervinientes.

OCTAVA: Sin perjuicio de las acciones legales que pudieran corresponder, cuando el

MINISTERIO comprobare que los fondos lransferidos por este Ultimo no se.hayan
aplicado en los términos y condiciones a las acciones comprometidas por la
UNIVERSIDAD en el presente convenio, o verificare cualquier otro tipo de
incumplimiento, ya sea por accién u omisién por parte de la UNIVERSIDAD de una
obligacion a su cargo, que afecte gravemente o imposibilite el desarrolio de las
actividades comprometidas en los ANEXOS I al V del presente, el MINISTERIO intimara

el cese inmediato de la irreqularidad. En caso de persistir la irregularidad a pesar de la

'] 1
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otorgados a la UNIVERSIDAD con motivo del presente Convenio.

NOVENA: Todos los actos que deba realizar la UNIVERSIDAD para‘llevar adelante las

acciones financiadas por el MINISTERIO segun lo establecido en el presente Convenio,
seran realizados en su nombre y por su cuenta y orden, sin que pueda en ningin caso
actuar en representacion o mandato del MINISTERIO. En virtud de ello, la
UNIVERSIDAD asume total responsabilidad sobre las obligaciones que contraiga con
motivo de la contratacion de personas, locacion de servicios, adquisiciones y/o locacion
de bienes. Asimismo, desvincula al MINISTERIO de toda responsabilidad por reclamos
de su personal o de terceros, ajenos o no a las acciones, por dafios que pudieran ser
originados en ocasion de ejecutar las ‘acciones previstas en el presente Convenio.
También correrdn por su cuenta y orden todos aquellos gastos correspdndienteé a la
provision de servicios publicos, que demande la ejecucion de las acciones establecidas |
en el presente Convenio. : pan
. , ‘ e
DECIMA: El MINISTERIO, a través de la Direccién de Relaciones con las Provincias.e
Interprovinciales — Direccion de Politicas Regionales - realizara el seguimiento, la
fiscalizacion y la evaluacion de las acciones llevadas a cabo en virtud del presente

. o ,3 Lo
Convenio.

|
[IESE

El MINISTERIO tendra a su cargo la evaluacion final sobre los resultados y objetiyqs_
fijados en el presente Convenio, en funcion de las lineas de accion acordadas.

DECIMO PRIMERA: A efectos de garantizar el adecuado relevamiento de la

informacion sobre las acciones comprometidas en este Convenio, la UNIVERSIDAD'se
compromete a facilitar y poner a disposicion tanto del MINISTERIO como de la
Comunidad Regional toda la documentacion cuantitativa y cualitativa de relevancia que
le sea requerida.




DECIMO SEGUNDA: El presente Convenio tendrd una vigencia de DOSCIENTOS
CUARENTA dias (240) dias corridos contados a partir de la suscripcion del presente

Gonvemo, y se podrd rescundlr sin expresnon de causa a solicitud de cualquiera de las
PARTES debiendo comunicar esta decisién con anticipacion no menor a TREINTA (30)

dias, en cuyo caso las acciones en ejecucién continuaran hasta su finalizacion.
i

DECIMO TERCERA: La omision o demora, por parte del MINISTERIO en el ejercicio
de cualquier derecho emergente de este Convenio no podrd, en ningun caso,
considerarse como una renuncia al mismo, asi como su ejercicio parcial no impedira

completarfo posteriormente, ni enervara el ejercicio de cualquier otro derecho o
privilegio.

DECIMO CUARTA: A fin-de operativizar, agilizar y ejecutar las acciones

mencionadas en el presente Convenio, el Ministerio de Gobierno, Coordinacidn y
Politicas Regionales a través de la Direccion de Relaciones con las Provincias e
Interprovinciales podra prorrogar en forma fundada los plazos de cumplimiento a fin de
alcanzar los resultados indicados en lo§ ANEXOS T al V que forman parte integrante del
presente Convenio.

DECIMO QUINTA: A todos los efectos legales que pudieren corresponder, las

PARTES constituyen domicilio en los lugares indicados en el proemio del presente. En
dichos domicilios se tendré por validas todas las notificaciones, diligencias y

procedimientos judiciales y extrajudiciales que fueren necesarios realizar.

En prueba de conformidad, previa lectura y ratificacion de las PARTES, se firman DOS
(2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en la Ciudad de Cérdoba, a los
dias del mes de Marzo de 2006.

/h/ .

COORDYIACISH ¥ FOLITICAS RIGIONALES
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ANEXO |

e

DESARROLLO REGIONAL

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DISENO DE POLITICAS DE

1. Conformacién y/o fortalecimiento de la Mesa Politica Regional

DNt ol

T

s

Resultados

Medios de Verificacion -

Plazo

La conformacion de la Mesa
de Intendentes (MI):

» FEspacio para la toma de
decisiones  estratégicas y
para el diseio de estrategias
de negociacion con otros
actores (publicos y
privados).

» Una vision compartida de
“region”.

» Agenda Politica Regional

» Consenso y compromiso
politico con el proyecto.

linforme de finalizacion de
Fase I en el que debera contar:

» resultados del trabajo preliminar
con Intendentes municipales vy
presidentes comunales (MI)

» patron de planteamiento de
necesidades y problemas segun la

vision de los  Intendentes
municipales y Presidentes
comunales que integran la
Comunidad  Regional  (Agenda

pontica regional)

A 45 dias de la suscripcion

L EETRERAe T

s

SR

del Convenio.

OBJETIVOS:

. La conformacion del espacio para la toma de decisiones estratégicas, para el

disefio de estrategias de negociacion con otros actores (publicos y privados).

- Una vision compartida

de “region”.

- Agenda Politica Regional

- Consenso y compromiso politico con el proyecto.

. La seleccion de los miembros del ETP regional

Toda politica publica al ser entendida como proceso de satisfaccion social, supone
la existencia de un sujeto como responsable principal y de un objeto como finalidad

principal. En este caso en particular, se entiende que el sujeto de las politicas de
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desarrollo regional a disefiar es la Comunidad Regional y que el objeto de dichas politicas
sera y debe ser la sociedad de la region. Ahora bien, este sujeto presenta una
particularidad: es un sujeto colegiado', es decir, la toma Qé decisiones de este sujeto
recientemente creado, no es unilateral sino que el mecanism"o de decision es a travgés de
construccion de acuerdos permanentes. i

Dado la reciente institucionalizacion de esta instancia de gobierno — gestion vy la
necesidad de fortalecerle como sujeto de las politicas puablicas de desarrollo regional
futuras, es que la primera fase de la Asistencia Técnica es fortalecer a la Mesa de
Intendentes, facilitandole la construccion de consensos, de visiones compartidas a partir
de la identificacion de problematicas comunes que requieren de la asociacion como medio

de resolucion.
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ANEXO il

DESARROLLO REGIONAL

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PAIiA EL DISENO DE POLITICAS DE

2. Conformacion y/o fortalecimiento del Equipo Técnico Politico Regional

Resulitados

Medios de Verificacion

Plazo

Conformacion de un equipo
tecno - politico regional
constituido por un
coordinador o responsable y
colaboradores a determinar,
de acuerdo a las funciones
de este equipo.

Nota de designacion del ETP
regional donde consten sus
integrantes y la asignacion de
tareas, emitida por la Mesa de
Intendentes.

A 60 dias de la suscripcion del
Convenio.

Equipo tecno - politico
regional  capacitado  en
tematicas de  desarrolio
regional.

-Informe emitido por la MI en
el que conste la capacitacion
realizada:

a) Cantidad de talleres

b) Tematicas de los talleres

c) Constancia de participantes
d) Responsables a cargo del
taller

-Informe emitido por los
responsables ' del dictado del
taller explicitando los logros y
dificultades.

A 120 dias de la suscripcion del
Convenio.

B
Ho




et v vl . R i .. .
1 FAR RGNS SUE NSl i1k TS AL PO SR Y RGP R INONGT AV L KRtk Hem B 14 LAY CAN W . PO

ST e A% ) ey VIR 158 ) S P VX |

\

S ek

e

17 /L:?/(:l/i’f/"('(l e C)Q]}'(o/a}’/mm,
(@()>()w(://'¢/rr(r/,'ci7/ /4 :()/)o///(k:(m O/? nyo’o//z(z//m
«
o lor Drorincia de ((09({/7((/04(7/

PH e T, L b v e e
S A T N

J y
Equipo tecno - politico|Informe de finalizacion de la 4§
regional constituido y en|Fase II en el que debera 4
fortalecimiento a partir de la|constar:. ' N :
capacitacion — accion en la|» descripcién de actividades, ;
elaboracion del diagndstico|» logros vy dificultades del ‘g
de la realidad regional y de|trabajo con los ETP de cada N 5
la estrategia de convocatoria | area-problema. 5
al espacio de concertacion|>» y estrategia de convocatoria .

social. de actores sociales elaborados
por el ETP, realizada sobre la
base de los resultados del
analisis de actores nutrido por
informacion tanto cuantitativa
como cualitativa.

OBJETIVOS:

~ Acumulacion de capacidad politica y técnica en la region para llevar adelante el
proceso

. Reafirmacion del consenso y compromiso politico.

- Una estrategia para la conyocatoria de actores

- Un mecanismo y una metodologia para la participacion de actores

- Los intendentes y el ETPR se convierten en los principales impulsores del proyecto.

El Equipo Tecno — Politico Regional (ETPR) debe contar con competencia técnico —
politicas que le permita llevar adelante las acciones vinculadas tanto a la elaboracion como
a la implementacion de las politicas de desarrollo regional. El perfil de los miembros del
ETPR debe contemplar:

- Capacidad para el trabajo en equipo

- Capacidad para negociar y manejar conflictos

- Compromiso con el proceso regional

- Experiencia de gestion de proyectos

- Capacidad para la prpducci(')n de informes




A inslorio de (S/Z()()/f,’(wwn-,

Y("‘."(‘J(wrn/(}w(r(‘/f,(h// Y %/(,/L'(:(w ?Reyc'oﬂa/m
o Q/%*nm)md e (F(’;)’m(.oéa

- Capacidad para el trabajo con actores del entorno social

Se sugiere que el equipo esté integrado por el administrador .de la comunidad regional y

por miembros de los gabinetes locales. Este equipo serd tendré a su cargo la coordinacion

de todas las acciones vinculadas a la elaboracion, implementacion y evaluacion de las

politicas de desarrolio regional.

Sus principales actividades seran:

Relevar y sistematizar informacion necesaria para la elaboracion del diagndstico en
sus diversas instancias.

Identificar y convocar a los actores econdmicos, sociales y politicos de la region.
Facilitar el funcionamiento de los Foros de la Sociedad Civil.

Participar de las instancias de capacitacidon ~ accion brindadas por la Asistencia

Técnica.
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ANEXO 11l

DESARROLLO REGIONAL

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DISENO DE POLITICAS DE

3. Conformacion del ambito de concertaciéon regional de promocién del

Sociedad Civil) constituido,
que integre a diferentes
actores publicos y privados
vinculados con el desarrollo
regional.

ambito, sus integrantes, sus
pautas de funcionamiento y el plan
de actividades.

desarrollo
i Resultados Medios de Verificacion Plazo
Ambito  de  concertacion | Acta de constitucion| A 150 dias de la suscripcion
regional  (Foros de la|certificando la conformacion del del Convenio.

Modalidades de
participacion, frecuencias de
encuentro y dinamica de
funcionamiento acordados.

Informe de avance de la Fase
III: Documento producido por el
Foro e incorporado al Libro de
Actas o soporte acordado, en el
gue conste:

-» Modalidad de participacion

» Frecuencia de encuentros —
Agenda de trabajo prevista
(fechas, horarios, lugar de
encuentro y objetivos de
cada instancia)

» Avance de lo elaborado por
el espacio de concertacion
hasta esta instancia
referido al diagndstico en
sus instancias descriptiva,
explicativa y estratégica.

A 180 dias de la suscripcion
del Convenio.

Ambito de concertacion local
fortalecido en tematicas de
desarrollo regional.

Informe de finalizacion de la
Fase 111 donde debera
encontrarse incluido:
» Descripcion de actividades,
logros y dificultades del
trabajo con los foros

+ sectoriales.

A 210 dias de la suscripcion
del Convenio.

5
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» Descripcion de resultados.

» Diagnosticos, lineas de
accion y  estrategias
elaboradas.

» Lla determinacion de los -
responsables:  técnico a

‘ : cargo de cada area-
problema y la coordinacion.

OBJETIVOS:

. Institucionalizacion de los foros como instancias mixtas para el disefio e
implementacion de politicas regionales.
- Ampliacion del consenso y el apoyo social en torno al proyecto de region.

- Documento de trabajo de los foros

El ambito de concertacion regional persigue como objetivo la construccion de una vision
comun acerca del desarrollo de la regidn, la definicion de las necesidades, los problemas y
las causas regionales que impiaen alcanzar el desarrollo anhelado y la asuncion de
responsabilidades en la elaboracion e implementacion de las acciones publicas que
tenderan a la busqueda del desarrollo regional en las diferentes dimensiones.
Para la conformacién de este espacio de concertacion publico — privado regional, se
sugiere identificar:

- Representantes de los gobiernos locales relacionados con el proceso
Organismos que agrupan y representan diferentes intereses (econdmicos, sociales,
etc.) en cada una de las localidades ‘
_ Actores individuales interesados y comprometidos con el desarrollo

Para la seleccion y convocatoria a participar de los Foros de la Sociedad Civil, se sugiere

tener en cuenta:

- Interés en participar
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- Experiencia en la articulacion con otros actores econémicos y sociales
- Parlicipacion en proyectos gubernamentales
- Representatividad institucional
. i
La participacion y concertacién atraviesa cada una de las fases del disefio de las politicas
de desarrollo regional, lo que compromete de manera activa a los diferentes actores
relevantes del éambito regional. Durante la elaboracion del diagnostico en sus diferentes
instancias, los actores que integran el espacio de concertacion participan activamente en
su elaboracion, aportando conocimiento en sus diferentes dimensiones.
Es recomendable que el espacio de concertacion alcance no sdlo su conformacion sino
también su institucionalizacion. En este sentido, los Foros de la Sociedad Civil deberéan:
- Realizar reuniones periddicas en fecha, horario y lugar preestablecido con

antelacion.

. Formalizar la convocatoria a los actores mediante carta o comunicacion oficial, con
constancia de recepcion.

- Definir responsabilidades y establecer la dindmica de funcionamiento del Foro.

- Definir y acordar la agenda y el temario de cada uno de los encuentros.

- Comunicar lo actuado y los acuerdos obtenidos al conjunto de los participantes.

- Formalizar todos los acuerdos obtenidos.

- Realizar actas de los encuentros con el correspondiente listado de asistentes.
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DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

4. Fase 4.1: Diagnéstico Base. de Analisis del territorio regional i

Resultados Medios de Verificacion Plazo *

Diagnostico  de  Analisis | Primer Informe de avance de
Territorial presentado por la|diagndstico en su instancia| A 120 dias de la suscripcion

Universidad y aprobado en el | descriptiva, explicativa y del Convenio.
Ministerio de Gobierno. | estratégica.
4. Fase 4.2: Decision estratégica regional
Resultados Medios de Verificacion Plazo

Cartera de Proyectos que| Segundo Informe de avance| A 210 dias de la suscripcion
integraran las politicas dejen el que conste la cartera de del Convenio.
desarrollo regional. proyectos decidida por la Mesa

de Intendentes y la metodologia
- ulilizada.
Preparacion  Técnica  de|Informe de finalizacién de la| A 240 dias de la suscripcion
proyectos. Fase IV del Convenio.
OBJETIVOS:

- FElaboracion de un diagndstico participativo en sus tres instancias: descriptiva,
explicativa y estratégica.
- Determinacién de la cartera de proyectos regionales, preparados técnicamente,

que integraran a las politicas de desarrollo regional.

Fase 1 — Diagnostico Participativo

Instancia descriptiva: Descripcion de la situacion presente del territorio regional a partir de

la informacion disponible y de aquella que resulte de la aplicacion de la metodologia de
Jinvestigacidon accion (talleres, entrevistas, focus, etc). La informacion relevante es en

relacion a las siguientes dimensiones:

L]
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- Dimension sociocultural de la regidon: caracteristicas socio - culturales de la il

poblacion regional. . : iy

- Dimensién economica_de la region: caracteristicas productivas y dinamica del

territorio regional. N

A - Dimension institucional — politica: analisis institucional de la comunidad regional y

andlisis de actores regionales tanto econdmicos, sociales como politicos con
potencialidad de intervenir en los Foros de la Sociedad Civil y en la elaboracion de

las politicas de desarrollo regional.

1

Dimension ordenamiento _del territorio: dotacion de infraestructura social y

productiva.

Instancia explicaliva: La instancia anterior permite elaborar un diagndstico que describe

estaticamente la realidad regional. Ahora bien, esta segunda instancia persigue identificar
las causas de la situacion actual del territorio regional analizado, a través de la elaboracion
de un Patrén de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas, en primer lugar,
para luego proceder a la obtencion de un orden jerarquico de las necesidades sociales

insatisfechas y la priorizacién de los problemas y causas irresueltas.

Ahora bien, es pertinente explicitar el alcance de ciertos términos utilizados
anteriormente. Desde el enfoque que se propone, las necesidades sociales (aquello que
una sociedad requiere o precisa para alcanzar el nivel de calidad de vida que anhela,
Graglia, 2005) pueden verse insatisfechas por un conjunto mas 0 menos complejo de
hechos y circunstancias. Se define un problema publico toda vez que alguno/s de esos
hechos son asumidos por el Estado como de su responsabilidad. Los proyecto's y
actividades gubernamentales plantean cursos de accion tendientes a la resolucion de las

causas de esos problemas definidos como publicos.

El Patrén de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas caracteriza a la
agenda publica de un . gobierno determinado (desde este enfoque, un gobierno

L]
orientado a la satisfaccion de necesidades sociales). En ese sentido, el patrén constituye
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problemas publicos y sus causas, como origen y fin de los proyectos y actividades es
indispensable para determinar la presencia o ausencia de politicas publicas, teniendo
presente que nos encontramos dentro del proceso de disefio o redisefio de paliticas

regionales que tiendan al desarrollo regional.

Esta herramienta, permite visualizar mas claramente la concepcion de la realidad
slqbre la que se asienta una determinada gestion de gobierno. Pues, los problemas
publicos no son independientes de las valoraciones. Se constituyen en el momento en que
ciertos acontecimientos y situaciones se ponen en relacion con determinados supuestos o
valores. Los problemas poseen una naturaleza subjetiva, relativa y artificial. No hay
problemas en si, no existen objetivamente. Son construcciones sociales y politicas, de la
realidad. La definicion de los problemas no es tarea sencilla. Por una parte se trata de
construir y estructurar una definicion aceptable, que pueda lograr consenso. Por otro lado
debe ser una definicion operativa, que haga posible la intervencién puablica mediante
recursos e instrumentos que estén a disposicion del gobierno. Es en torno a estos
conceptos que esperamos pueda. debatirse la labor gubernamental en su conjunto en el
seno de los Foros de la Sociedad Civil.

Una vez elaborado este patron, es mas importante la definicion de los problemas
publicos y las relaciones causales sobre las que se basaran las diversas politicas a disefar.
Dado que la definicion de los problemas - en tanto datos de la realidad que disparan la
atencion y el compromiso del gobierno- condiciona el tipo de respuesta publica. De
manera que, la instancia siguiente se vera nutrida y condicionada por los resultados de

este patron.

Instancia estratéagica: Fsta instancia implica la enumeracion de las alternativas de solucion

a las causas de los problemas identificados, por un lado y analisis de alternativas de

solucion (Criterios de analisis), por otro.
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un proceso de salisfaccion social (GRAGLIA, 2005) se deberd asociar un conjunto de
potenciales soluciones a un conjunto de causas de los asuntos considerados problemas

publicos en un contexto determinado de intervencion gubernamental. ~

La identificacién de las necesidades sociales, los problemas publicos y sus causas
como origen y fundamento de los proyectos y actividades, es indispensable en este
esquema. Ahora bien, ese conjunto de potenciales soluciones a las causas ademas de ser
convalidado en el espacio de concertacion social deberd ser analizado bajo ciertos

criterios, entre los que, inicialmente, se propone:

« Capacidad real de intervencion: la capacidad real de intervencion depende
de los recursos financieros y organizacionales tanto gubernamentales como
administrativos.

. Efectividad: sintesis de eficiencia y eficacia. Si un proyecto es eficiente y
eficaz, se puede decir que es efectivo.

+ Factibilidad politica: sintesis de factibilidad social y legal. Si un proyecto es

factible social y legalmente, se puede decir que es factible politicamente'.
Una vez enumeradas y analizadas, en el espacio de concertacion, las alternativas de
solucion a las causas identificadas en el Patron de Planteamiento de Necesidades,

Problemas y Causas, el proceso supone la iniciacion de la fase dos de Disefio.

Fase 2 — Decision representativa

- Determinacion de las alternativas politicas.
. Definicion del alcance de la cartera de proyectos que integran las politicas de

desarrollo regional.

1 Aqui la AT debe anticiparse a la fase de implantacion tanto social (o legitimacion) como legal (o legalizacion),
es decir, como se legitimarian y legalizaridn cada una de las alternativas que se analizan. Ver Direccion de
politicas publicas, en el Capitulo Cinco, Graglia, 2005.




R A m—
: DLEE AR BT UNT MR U R RN Wi ' SR

23 § TR ARNRAA RN 1 A AN

ol lonisterca de (_%./cbmam,
2 ‘ ‘ ) D s
%a(/wa/mm(wfw j ‘(y)n////;(:(m- g?cymaméu
e lor :d/?/'m,'//)/rm. e ?0%7((/04(7,

- Preparacion técnica de los proyectos: Proyeccion de objetivos tanto de las politicas
como de los proyectos y de las actividades.

Esta fase supone que sobre la base de lo elaborado técnicamente y convalidado
sociaimente, la Mesa de Intendentes. analice dichos productos con racionalidad politica,
esto es, que los integrantes de la mesa acuerden cudles seran las alternativas de solucion
de cada una de las causas (por ello es recomendable enumerar minimamente dos
alternativas por causa) que se convertirdn en proyectos integrantes de las politicas de
desarrollo regional, determinando de esta manera la Cartera de Proyectos Regionales.
Una vez determinado dicha cartera, se procedera a la preparacion técnica de los
proyectos, lo que supone;

- Proyeccion_de objetivos: tanto la politica publica como los proyectos, que la

integran, poseen objetivos generales y particulares. Al entenderse a la politica
publica como un proceso de satisfaccion social, toda politica tendrd como objetivo
general la satisfaccion de la necesidad social identificada y jerarquizada mientras
que sus objetivos particu_lares serda la resolucion de los problemas que se han
identificado. Ahora bien, los proyectos que integran a cada politica perseguiran
como obijetivo general remover la causa de determinado problema. Cada objetivo
debera presentar indicadores, verificadores y supuestos.

- Proyeccion de actividades: las actividades definen qué, cdmo, quiénes y cudndo se

va a llevar a cabo el proyecto. Proyectar o planear las actividades requiere:

listarlas, programatlas, presupuestarlas y asignarles responsables de ejecucion.

El informe final constara de:
- Patron de planteamiento de necesidades sociales a satisfacer, problemas a
resolver, causas a remover y alternativas de solucion formuladas
- Analisis de alternativas.

- Determinacion de la Cartera de proyectos.
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- Preparacion Técnica de los proyectos:
1. Proyeccion de objetivos . |
' 2. Proyeccion de actividades
- Vinculacidn y articulacién de proyectos: esto es establecer la articulacion entre
v \ diferentes proyectos, si existiera, para el tratamiento integral de determinados

problemas.
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Patron de Necesidades, Problemas y Causas
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ANEXO V

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA
TECNICA EN EL DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

1. ANTECEDENTES

En el marco del proceso de regionalizacion, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion y
Politicas Regionales promueve en las comunidades regionales la elaboracion y posterior
implementacion de politicas de desarrollo regional, que desde una vision comun de region

den respuesta a las necesidades sociales insatisfechas y los problemas regionales
irresueltos.

La sustentabilidad politica y temporal de las politicas regionales a disefiar estan
directamente vinculadas con la capacidad de gestion de las comunidades regionales y los
Foros de la Sociedad Civil para construir y liderar el proceso de regionalizacidn, articulando
las potencialidades productivas y sociales del territorio regional con los instrumentos de

politicas publicas concertadas.

La escala regional representa un desafio para el gobierno provincial, para los gobiernos
locales y para la sociedad civil. En este sentido, la concertacion como espacio para la
elaboracién de politicas que promueven el desarrolio regional es una innovacion que
requiere de diferentes niveles de compromisos por parte de los diferentes actores

econdmicos, sociales y politicos a escala provincial, regional y local.

En este sentido, el gobierno de la Provincia de Cérdoba promueve el desarrollo dé las
regiones del territorio provincial, a partir del disefio de las politicas de desarrollo regional
que tengan en cuentan las particularidades y potencialidades de cada una de las regiones.
Por ello, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion y Politicas Regionales se ha propuesto

financiar la asistencia técnica por barte de la Universidades, las que deberan desarrollar
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acciones que tiendan no solo a la elaboracion de dichas politicas sino también al
fortalecimiento de las capacidades regionales propias de cada una de las comunidades

integradas.

2. OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

OBJETIVO GENERAL

La asistencia técnica, como actor externo que participa del proceso con el rol de
“facilitador” de la autorreflexion y la autoorganizacion, deberad perseguir como resultado a
alcanzar, la generacion de capacidades enddgenas de la comunidad regional que
favorezcan a la accion colectiva y la implementacion de politicas de desarrollo a disefiar,
enmarcadas en una vision conjunta de region, construida a partir de la interaccién publico

— privado en espacios de concertacion.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Generar capacidades para la gestion asociada a fin de articular acciones y
establecer sistemas de cooperacion entre actores publicos y privados para la

promocion del desarrollo regional.

- Generar capacidades para el diagnostico de la situacion del desarrollo regional y de
las potencialidades sociales, productivas e institucionales de la region vinculadas

con la promocion del desarrollo.

- Generar capacidades para el disefio, gestion y seguimiento de las politicas de

desarrolio regional y de las carteras de proyectos que las integran.
3. ACTIVIDADES DE LA ASISTENCIA TECNICA

Los/as profesionales brindaran asistencia técnica para el cumplimiento de las condiciones

necesarias correspondiente a las fases uno, dos y tres y para el disefio de las politicas de
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desarrollo regional. En este sentido realizaran las actividades que se consig
continuacion: '
a) Para el cumplimiento de las condiciones previas:
1. Asistir la conformacion y/o fortalecimiento de la Mesa de Intendentes

2. Asistir la conformacion y/o fortalecimiento del Equipo tecno - politico

regional. Realizar la capacitacion — accion del mismo.

3. Asistir y generar capacidades en el ETP Regional para la realizacion de un
diagndstico de la situacion socio-cultural, politica y econdmica de la region,

que comprendera los siguientes aspectos:
» Caracterizacion de la poblacion de la region.
« Caracterizacion del perfil econdmico — productivo de la region.
« Caracterizacion de la dimension politico — institucional.
« Caracterizacion de la dimension de ordenamiento territorial.

« Caracterizacién de la dimensién socio — cultural de la region.

« Explicacion del proceso de transformaciones socio-productivas
operadas en el territorio en los Gltimos anos y el modo en que

éstas han afectado a las diferentes localidades.
o Identificacion de la dinamica del territorio.

« Identificacion de rubros productivos con posibilidades objetivas de

expansion.
« Influencia de sectores informales de la economia.
« Prefiguracion de posibles estrategias de desarrolio regional.

4, Asistir y generar capacidades en el ETP Regional para la conformacion del

ambito de concertacion regional: para identificar actores relevantes que lo

IR




Olenislorio de (()9/& dierno,

(((‘/’:ww toracedre y Doliticas R (’ycmm/m
£
e lor Drovincia de %70’716/0/(1,

integren (representantes de los sectores privados, sectores asociativos y

sector ciudadano) y realizar la convocatoria.

b) Durante el disefio de las politicas de desarrollo regional deben:

1

1.

Asistir a la Comunidad Regional en la realizacion de encuentros ‘entre
funcionarios de la Comunidad Regional y representantes del ambito de
concertacion, a fin de discutir las conclusiones emanadas del diagnostico y
definir los problemas de desarrollo en el ambito regional y los proyectos

que pueden mejorar la situacion actual.

Asistir al ETP Regional para que, a partir de las conclusiones surgidas del
punto anterior, defina los programas provinciales que podrian aportar como

asi también los aportes locales que asistiran las actividades propuestas.

4. CRITERIOS DE EXITO DE LA ASISTENCIA TECNICA

Y

Y

A7

Una vision de la regidn y una agenda politica regional consensuada.

Un equipo tecno - politico regional conformado, capacitado y en
funcionamiento.

Una mesa de intendentes y presidentes comunales de la region consolidada
y consciente de su rol de liderazgo politico del proyecto

Instancias intersectoriales de trabajo en torno a las cuestiones que integran
la agenda regional constituidas y en funcionamiento.

Cartera de proyectos de las politicas de desarrollo regional, realizado sobre
la base de un diagndstico - o analisis situacional - de las necesidades
sociales a satisfacer, los problemas publicos a resolver y las causas a
remover y sobre esa base las lineas de accién para abordarlos y los
condicionantes  sociales, politicos, economicos y humanos para
implementarlas surgidos del trabajo en las instancias de participacion

intersectorial y volcados en un documento.

[}
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5. PERFILES PROFESIONALES REQUERIDOS

Podran ser personas juridicas.
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Formacion Académica: profesionales con experiencia en disefio o gestion de politicas,

instrumentos, proyectos o -programas vinculados al desarrollo local o regional, al

¢ fortalecimiento institucional o al desarrollo sustentable.

Otras condiciones: acreditacion de experiencia en relevamientos cuantitativos y

cualitativos y/o asistencia técnica dentro de los diversos campos de abordamiento, andlisis

y gestion del denominado “desarrollo humano”. Trayectoria

concertacion institucional.

6. COORDINACION

El funcionario que designe la Universidad sera el coordinador

de trabajo en ambitos de

del equipo de trabajo. Sera

responsable de la entrega de informes requeridos en tiempo y forma.

La Direccion de Relaciones con lds Provincias e Interprovinciales — Direcciéon de Politicas

,//‘(\.

Regionales - podra supervisar la realizacion de la Asistencia Técnica.

7. PLAZOS DE PRESENTACION DE INFORME DE FINALIZACION DE FASE

. FASE 1: CONFORMACION Y
FORTALECIMIENTO DE LA A 45 dias de la suscripcion
MESA POLITICA REGIONAL del Convenio

TECNO-POLITICO REGIONAL  I*

F_ASE 2 CONFORMAC_ION v [;J> A 120 dias de la suscripcion
EFOTALECIMIENTO DEL EQUIPO . del Convenio

e

TACTER e =

ey

L TP
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' FASE 3: CONFORMACION Y

FORTALECIMIENTO DE LOS

FOROS INTERSECTORIALES
REGIONALES.

¢ FASE 4: DISENO DE
POLITICAS DE DESARROLLO
REGIONAL

-
=

A 210 dias de la suscripcién
de! Convenio

(

A 240 dias de la suscripcion
del Convenio

)
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y Presidentes Comunales que integran la Comunidad Regional (Agenda politica regional)

. __Producto Pl.f;)
Informe de finalizacion de Fase I: . : )
> Resultados del trabajo preliminar con Intendentes municipales y Presidentes comunales A 45 dias de la
(M1). . suscripcion del
. ¥ Patron de planteamiento de necesidades y problemas segin la vision de los Intendentes Convenio.

-~

Nota de designacion del Equipo donde consten sus integrantes y la asignacion de tareas,
emitida por la Mesa de Intendentes.

A 60 dias de la
suscripcién del
Convenio.

Informe sobre la capacitacion realizada, emitido por la M1, donde consten:
a) Cantidad de talleres

b)Tematicas de los talleres

¢) Constancia de participantes

d) Responsables a cargo del taller

Informe emitido por los / as responsables del dictado del taiter.

A 120 dias de la
suscripcion del

Informe de finalizacion de fase I1: descripcion de actividades, logros y dificultades del trabajo
con los ETP de cada area-problema y estrategia de convocatoria de actores sociales elaborados
con ETP, realizada sobre la base de los resultados del andlisis de actores nutrido por informacion
tanto cuantitativa como cualitativa.

Convenio.

Primer Informe de avance de Fase IV: diagndstico en su instancia descriptiva, explicativa y
estralégica. :

Acta de constitucion certificando 1a formacion del ambito de concertacion, sus integrantes, sus
pautas de funcionamiento y el plan de actividades.

A 150 dias de 1a
suscripcion del
Convenio,

Informe de avance de Fase I1II: Documento producido por el ambito e incorporado al Libro de
Actas o soporte acordado, en el que consten

> Modalidades de participacion
> Frecuencias de encuentros — Agenda de trabajo prevista (fechas, horarios, lugar de
encuentro y objetivos de cada instancia
> Avance de lo elaborado por el*espacio de concertacion hasta esta instancia referido al

diagnostico en sus instancias descriptiva, explicativa y estratégica.

A 180 dias de la
suscripcion del
Convenio.

Segundo Informe de avance de Fase IV en el que conste la Cartera de Proyectos que
integraran las politicas de desarrolio regional, decidida por 1a Mesa de Intendentes sobre la base
de lo elaborado por el ETP y los Foros de la Sociedad Civil.

A 210 dias de la
suscripcion del
Convenio.

Informe de finalizacion de Fase III: descripcion de actividades, logros y dificultades del
trabajo con los foros sectoriales, Descripcién de resultados. Diagndsticos, lineas de accidn y
estrategias elaboradas. Determinacion de responsables: técnico a cargo de cada area-problema y
la coordinacion.

A 210 dias de la
suscripcion de!
Convenio..

Informe finalizacion Fase IV:

» Patron de planteamiento de necesidades sociales a satisfacer, problemas a resolver,
causas a remover y alternativas de solucion formuladas
» Andlisis de alternativas.

Determinacion de la Cartera de proyectos.
Preparacion Técnica de los proyectos:
Proyeccion de objetivos
Proyeccion de actividades
Vinculacion y articulacidn de proyectos: esto es establecer la articulacion entre

vY<Co O vy

rﬁ
o

A 240 dias de la
suscripcion del
Convenio.

iferentes proyectos, si existiera, para el tratamiento integral de determinados problemas.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, PARA EL DISENO DE

POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL A LA COMUNIDAD REGIONAL
DE TOTORAL.

Entre el MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDINACION Y POL{TICAS REGIONALES DE
LA PROVINCIA DE CORDOBA, con domicilio en Ituzaingé 1.351 de la Ciudad de
Cordoba, en adelante el "MINISTERIO”, representado en este acto por el Sefior
Ministro de Gobierno, Coordinacion y Politicas Regionales, Dr. Sergio Busso y la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, con domicilio en Obispo Trejo N°© 242 de la
Provincia de Cordoba, en adelante fa "UNIVERSIDAD” representada en este acto por el
Sefior Rector Ingeniero Jorge H. Gonzdlez.

CONSIDERANDO:

Que la Ley 9.206 en su Art. 9° sostiene que las Comunidades Regionales tienen como
objetivo contribuir a hacer mas efectiva la gestion de la Provincia y de los Municipios y
Comunas en Ias regiones, generar polos de desarrolio, facilitar la descentralizacion de
funciones y la transferencia de competehcias y lograr las demas finalidades
establecidas en el Art. 175 de la Constitucion Provincial.

Que en su Art. 10 Inc. “e” la ley 9.206 establece que es atribucién y competencia de
las Comunidades regionales la plartificacion y generacién del desarrollo de la Regién.




Que en su Art. 23 la ley 9206 dispone bajo el titulo de Unidad Operativa que para
(}peraljvizar el Indicador de Desarrollo Regional para la Gestion, recoger y procesar la
informacion y emitir informes anuales actualizados, el Ministerio de Gobierno
constituira una Unidad de Trabajo qde garantice objetividéd, rigurosidad, idoneidad
técnica y economia operativa, a cuyo efecto podra celebrar convenios o acuerdos e€on

universidades, instituciones y organismos publicos y/o privados.

Que a esos fines, el MINISTERIO financiard la asistencia técnica que la UNIVERSIDAD
brindara a la Comunidad Regional en fas actividades integradas en dicho proceso de

elaboracion de estrategias concertadas de desarrollo regional.

POR ELLO,

Las PARTES coinciden en celebrar el presente Convenio para la elaboracion de disefio

de politicas de desarrollo regional, en el marco de los principios y obligaciones
enunciados en el mismo.

PRIMERA: Sera objetivo del presente fortalecer las capacidades enddgenas del

territorio regional para el disefio de estrategias de desarrollo regional.

SEGUNDA: Para el cumplimiento del objetivo enunciado, la UNIVERSIDAD se

compromete a asislir y facilitar a la comunidad regional en la generacion de las
condiciones necesarias para elaboracidn de politicas de desarrollo regional concertadas
socialmente. Dichas condiciones son:

- conformar y/o fortalecer una mesa politica regional, en el modo, tiempo y bajo
las condiciones establecidas en el ANEXO 1 que forma parte integrante del

presente Convenio.

- conformar y/o fortalecer un Equipo Técnico Regional contraparte, en el modo,
tiempo y bajo las condiciones establecidas en el ANEXO II‘que forma parte
integrante del presente Convenio.

4L bl
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regional,l en el modo, tiempo y bajo las condiciones establecidas en SHa
111 que forma parte integrante:del presente Convenio.

- disefar las politicas de desarrollo regional a gestionar sobre la base de un i
diagnostico participativo de analisis del territorio regional, en el modo, tiempo y
bajo las condiciones establecidas en el ANEXO IV que forma parte integrante
del presente Convenio, y sobre esa base disefiar

TERCERA: Una vez cumplidos los compromisos establecidos en la clausula
precedente y luego de ser evaluados y aprobados por el MINISTERIO, Ia
UNIVERSIDAD se compromete en el modo, tiempo y bajo las condiciones establecidas

en el ANEXO IV que forma parte integrante del presente Convenio, a los siguientes
resultados:

-un disefo estratégico de politicas de desarrollo regional, elaborado a partir de la
identificacion de las necesidades sociales regionales y de los problemas regionales

irresueltos y la formulacion de proyectos de resolucion especificos.

CUARTA.: El MINISTERIO se compromete a:

- proporcionar recursos financieros para la ejecucion de las acciones de
asistencia técnica y capacitacion que participen en el disefio de politicas de
desarrollo regional.

- El MINISTERIO se reserva el derecho de evaluar la pertinencia de los servicios
de asistencia técnica y capacitacion que participen en el disefio de politicas de
desarroﬂo regional, los cuales deberan ajustarse a los términos de refefencia
que se establecen en el ANEXO V que forma parte integrante del presente
Convenio. ‘




QUINTA: El MINISTERIO se compromete a otorgar a la UNIVERSIDAD hasta la suma

total de PESOS dieciséis mil ($ 16.000) en concepto de retribucion por la asistencia
Lécnica brindada a la comunidad regional de Totoral. Dichos fondos serdn aplicados

exclusivamente a las actividades de asistencia técnica y capacitacion.

-~

SEXTA: La UNIVERSIDAD actuard como entidad receptora de los fondos
mencionados en la cldusula precedente, obligdndose expresamente a destinar los
recursos comprometidos a la afectacion exclusiva de las actividades indicadas en Ia
misma. Sera condicion previa al otorgamiento de los fondos |3 presentacion por parte
de la UNIVERSIDAD de la documentacion respaldatoria y de la factura y/o recibo oficial

por el importe correspondiente.

SEPTIMA: Los fondos a otorgar a la UNIVERSIDAD se abonaran en cuatro cuotas de

pesos cuatro mil ($ 4.000) cada una, tras la presentacion de informe de finalizacion de
fase correspondiente a lo establecido en los ANEXOS I, II, Il y IV que forman parte
integrante del presente Convenio y su posterior aprobacién por parte de la Direccidn
de Relaciones con las Provincias_ e Interprovinciales del Ministerio de Gobierno. La
UNVERSIDAD conservard los originales de toda la documentacidn relevante y
respaldatoria de la aplicacion de los fondos otorgados por el MINISTERIO, los que

deberan eslar a la disposicion del mismo y de los organismos de control intervinientes.

OCTAVA: Sin perjuicio de las acciones legales que pudieran corresponder, cuando el

- MINISTERIO comprobare que los fondos transferidos por este Ultimo no se hayan

aplicado en los términos .y condiciones a las acciones comprometidas por la
UNIVERSIDAD en el presente convenio, o verificare cualquier otro tipo de
incumplimiento, ya sea por accién u omisién por parte de la UNIVERSIDAD de una
obligacion a su cargo, que afecte gravemente o imposibilite el desarrollo de las
actividades comprometidas en los ANEXOS I al V del presente, el MINISTERIO intimara

el cese inmediato de la irregularidad. En caso de persistir la irregularidad a pesar de la
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otorgados a la UNIVERSIDAD con motivo del presente Convenio.

NOVENA: Todos los actos que deba realizar la UNIVERSIDAD para llevar adelante las

acciones financiadas por el MINISTERIO segun lo establecido en el presente Convenio,
seran realizados en su nombre y por su cuenta y orden, sin que pueda en ningin caso
actuar en representacion o mandato del MINISTERIO. En virtud de ello, la
UNIVERSIDAD asume total responsabilidad sobre las obligaciones que contraiga con
motivo de la contratacion de personas, locacion de servicios, adquisiciones y/o locacion
de bienes. Asimismo, desvincula al MINISTERIO de toda responsabilidad por reclamos
de su personal 0 de terceros, ajenos o no a las acciones, por dafios que pudieran ser
originados en ocasion de ejecutar las acciones previstas en el presente Convenio.
También correran por su cuenta y orden todos aquellos gastos correspondientes a la
provision de servicios publicos, que demande la ejecucion de las acciones establecidas
en el presente Convenio. ’

4

DECIMA: El MINISTERIO, a través de la Direccion de Relaciones con las Provincias e
'Interprovinciales — Direccion de Politicas Regionales - realizara el seguimiento, la
fiscalizacion y la evaluacion de las acciones llevadas a cabo en virtud del presente

t

Convenio. - 3

{ L

El MINISTERIO tendra a su cargo la evaluacion final sobre los resultados y ijgtivo_s.

fijados en el presente Convenio, en funcion de las lineas de accion acordadas.

DECIMO PRIMERA: A efectos de garantizar el adecuado relevamiento de la

informacion sobre las acciones comprometidas en este Convenio, la UNIVERSIDAD se
compromete a facilitar y poner a diéposicién tanto del MINISTERIO como de la
Comunidad Regionél toda la documentacion cuantitativa y cualitativa de relevancia que
le sea requerida.




DECIMO SEGUNDA: F| presente Convenio tendra una vigencia de DOSCIENTOS
CUARENTA dias (240) dias corridos contados a partir de la suscripcién del presente

Convenio; y se podra rescindir sin expresiéu{ de causa a solicitud de cualqulera de las
PARTES, debiendo comunicar esta decision con anticipacion no menor a TREINTA (30)

dias, en cuyo caso las acciones en ejecucion continuardn hasta su finalizacion.

DECIMO TERCERA: La omisidn o demora, por parte del MINISTERIO en el ejercicio

de cualquier derecho emergente de este Convenio no podra en ningin caso,

considerarse como una renuncna al mlsmo aSI como su ejercicio parcial no impedira

completarlo posteriormente, ni enervara el ejercicio de cualquier otro derecho o
privilegio.

DECIMO CUARTA: A fin de operativizar, agilizar y ejecutar las acciones

mencionadas en el presente Convenio, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion y
Politicas Regionales a través de la Direccion de Relaciones con las Provincias e
Interprovinciales podra prorrogar en forma fundada los plazos de cumplimiento a fin de

alcanzar los resultados indicados en los ANEXOS I al V que forman parte integrante del
presente Convenio.

DECIMO QUINTA: A todos los efectos . legales que pudieren corresponder, las

PARTES constituyen domicilio en los lugares indicados en el proemio del presente. En
dichos domicilios se tendrd por validas todas las notificaciones, diligencias y

procedimientos judiciales y extrajudiciales que fueren necesarios realizar.

En prueba de conformidad, previa lectura y ratificacidn de las PARTES, se firman DOS
(2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en la Ciudad de Cérdoba, a los
dias del mes de Marzo de 2006.

Dr. JERGIO ©

AINISTRO DT GOBIERIRY
/ COORDIJACION Y POLITICAS REVIONALES

PROYINCIA DE CORJ{OBA
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ANEXO |

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DISENO DE POLITICAS DE

DESARROLLO REGIONAL

1. Conformacion y/o fortalecimiento de la Mesa Politica Regional

Resultados

Medios de Verificacion

Plazo

La conformacion de la Mesa

de Intendentes (MI):

» Espacio para la toma de
decisiones  estratégicas vy
para el diseiio de estrategias
de negociacion con otros
actores (publicos y
privados).

» Una vision compartida de
“region”.

» Agenda Politica Regional

» Consenso y compromiso
politico con el proyecto.

Iinforme de finalizacion de

| Fase I en el que debera contar:

» resultados del trabajo preliminar
con Intendentes municipales vy
presidentes comunales (MI)

» patron de planteamiento de

necesidades y problemas segun la
vision  de  los  Intendentes
municipales y Presidentes
comunales que integran la
Comunidad  Regional  (Agenda

politica regional)

A 45 dias de la suscripcion
del Convenio.

OBJETIVOS:

- La conformacion del espacio para la toma de decisiones estratégicas, para el

disefio de estrategias de negociacion con otros actores (publicos y privados).

- Una visidon compartida de “region”.

- Agenda Politica Regional

- Consenso y compromiso politico con el proyecto.

La seleccion de los miembros del ETP regional

Toda politica publica al ser entendida como proceso de satisfaccion social, supone

la existencia de un sujeto como responsable principal y de un objeto como finalidad

principal. En este caso en particutar, se entiende que el sujeto de las politicas de

EPES
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desarrollo regional a disefiar es la Comunidad Regional y que el objeto de dichas politicas
sera y debe ser la sociedad de la region. Ahora bien, este sujeto presenta una
particularidad: es un sujeto colegiado, es decir, la toma de decisiones de este sujeto
recientemente creado, no es unilateral sino que el mecanismo de decision es a través de
construccion de acuerdos permanentes.

Dado la reciente institucionalizacion de esta instancia de gobierno — gestion y la
necesidad de fortalecerle como sujeto de las politicas publicas de desarrollo regional
futuras, es que la primera fase de la Asistencia Técnica es fortalecer a la Mesa de
Intendentes, facilitandole la construccion de consensos, de visiones compartidas a partir
de la identificacion de problematicas comunes que requieren de la asociacion como medio

de resolucidn.
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ANEXO 1l
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DESARROLLO REGIONAL

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DISENO DE PQLITICAS DE

~ 2. Conformacién yl/o fortalecimiento del Equipo Técnico Politico Regional

Resultados

Medios de Verificacion

Plazo

Conformacion de un equipo
tecno — politico regional
constituido por un
coordinador o responsable y
colaboradores a determinar,
de acuerdo a las funciones
de este equipo.

Nota de designacion del ETP
regional donde consten sus
integrantes y la asignacion de
tareas, emitida por la Mesa de
Intendentes.

A 60 dias de la suscripcion del
Convenio.

Equipo tecno -  politico
regional  capacitado  en
tematicas de  desarrollo
regional.

-Informe emitido por la MI en
el que conste la capacitacion
realizada:

a) Cantidad de talleres

b) Tematicas de los talleres

c) _ Constancia de participantes
d) Responsables a cargo del
taller

-Informe  emitido por los
responsables del dictado del
taller explicitando los logros y
dificultades.

A 120 dias de la suscripcion del

Convenio.

A RTeS N AT TP arers Y,
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Equipo tecno ~— politico|Informe de finalizacion de la i
regional constituido y en|Fase II en el que debera '
fortalecimicnto a partir de la| constar:. ‘ _

capacitacion — accion en la|» descripcion de actividades,

elaboracion del diagndstico|> logros vy dificultades del
de la realidad regional y de|trabajo con los ETP de cada :
la estrategia de convocatoria | area-problema.
al espacio de concertacion|>» vy estrategia de convocatoria '
social. de actores sociales . elaborados
por el ETP, realizada sobre la
base de los resultados del
analisis de actores nutrido por
informacion tanto cuantitativa| ,
como cualitativa.

OBJETIVOS:

- Acumulacion de capacidad politica y técnica en la regidn para llevar adelante el
proceso

- Reafirmacion del consenso y compromiso politico.

- Una estrategia para la conyocatoria de actores

- Un mecanismo y una metodologia para la participacion de actores

- Los intendentes y el ETPR se convierten en los principales impulsores del proyecto.

El Equipo Tecno — Politico Regional (ETPR) debe contar con competencia técnico -
politicas que le permita llevar adelante las acciones vinculadas tanto a la elaboracion como i
a la implementacion de las politicas de desarrollo regional. El perfil de los miembros del ’ 5’? 
ETPR debe contemplar:
- Capacidad para el trabajo en equipo .
- Capacidad para negociar y manejar conflictos

- Compromiso con el proceso regional

- Experiencia de gestion de proyectos

- Capacidad para la prgduccién de informes
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- Capacidad para el trabajo con actores del entorno social

Se sugiere que el equipo esté integrado por el administrador de la comunidad regional y
por miembros de los gabinetes locales. ‘Este equipo serd tendra a su cargo la coordinacién
de todas las acciones vinculadas a la elabdracién, implementacion y evaluacion Qe las
politicas de desarrolio regional.
Sus principales actividades seran:

- Relevar y sistematizar informacion necesaria para la elaboracion del diagndstico en

sus diversas instancias.

- Identificar y convocar a los actores econdmicos, sociales y politicos de la region.

- Facilitar el funcionamiento de los Foros de la Sociedad Civil.

- Participar de las instancias de capacitacion — accion brindadas por la Asistencia

Técnica.
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DESARROLLO REGIONAL

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DISENO DE POLiTICAS DE

3. Conformacion del ambito de concertacion regional de promocion del

regional (Foros de la
Sociedad Civil) constituido,
que integre a diferentes
actores publicos y privados
vinculados con el desarrollo
regional.

desarrollo
Resultados Medios de Verificacion Plazo
Ambito  de  concertacion|Acta de constitucion| A 150 dias de la suscripcion

certificando la conformacion del
ambito, sus integrantes, sus
pautas de funcionamiento y el plan
de actividades.

del Convenio.

Modalidades de
participacion, frecuencias de
encuentro y dindmica de
funcionamiento acordados.

Informe de avance de la Fase
III: Documento producido por el
Foro e incorporado al Libro de
Actas o soporte acordado, en el
que conste:

_» Modalidad de participacion

» Frecuencia de encuentros -
Agenda de trabajo prevista
(fechas, horarios, lugar de
encuentro y objetivos de
cada instancia)

» Avance de lo elaborado por
el espacio de concertacion
hasta esta instancia
referido al diagnostico en
sus instancias descriptiva,
explicativa y estratégica.

A 180 dias de la suscripcion

del Convenio.

Ambito de concertacion local
fortalecido en tematicas de
desarrollo regional.

Informe de finalizacion de Ia
Fase 111 donde debera
encontrarse incluido:

» Descripcion de actividades,
logros y dificultades del
trabajo con los foros

, sectoriales.

A 210 dias de la suscripcion
del Convenio.
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| » Descripcion de resultados.

\ » Diagnosticos, lineas de
‘ accion y  estrategias
elaboradas.

» La determinacion de los

! responsables; técnico a

cargo  de cada area-
problema y la coordinacion.

OBJETIVOS:

- Institucionalizacion de los foros como instancias mixtas para el diseno e
implementacion de politicas regionales.
- Ampliacion del consenso y el apoyo social en torno al proyecto de region.

- Documento de trabajo de los foros

El dmbito de concertacion regional persigue como objetivo la construccion de una vision
comun acerca del desarrollo de la region, la definicion de las necesidades, los problemas y
las causas regionales que impiden alcanzar el desarrollo anhelado y la asuncidn de

~; responsabilidades en la elaboracion e implementacion de las acciones publicas que
tenderan a la busqueda del desarrollo region‘al en las diferentes dimensiones.

Para la conformacion de este espacio de concertacion publico — privado regional, se

sugiere identificar: ‘ s

- Representantes de los gobiernos locales relacionados con el proceso

- Organismos que agrupan y representan diferentes intereses (economicos, sociales,
etc.) en cada una de las localidades

- Actores individuales interesados y comprometidos con el desarrollo ‘

Para la seleccion y convocatoria a participar de los Foros de la Sociedad Civil, se sugiere
tener en cuenta:

- Interés en participar '
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- Experiencia en la articulacion con otros actores economicos y sociale
- Participacion en proyectos gubernamentales

- Representatividad institucional "

-~

La parlicipacion y concertacion atraviesa cada una de las fases del disefio de las politicas
de desarrollo regional, lo que compromete de manera activa a los diferentes actores
relevantes del ambito regional. Durante la elaboracion del diagnostico en sus diferentes
instancias, los actores que integran el espacio de concertacion participan activamente en
su elaboracién, aportando conocimiento en sus diferentes dimensiones.
Es recomendable que el espacio de concertacién alcance no solo su conformacion sino
también su institucionalizacién. En este sentido, los Foros de la Sociedad Civil deberan:
- Realizar reuniones periddicas en fecha, horario y lugar preestablecido con
antelacion.
- Formalizar la convocatoria a los actores mediante carta o comunicacion oficial, con
constancia de recepcion.
- Definir responsabilidades y establecer la dindmica de funcionamiento del Foro.
- Definir y acordar la agenda y el temario de cada uno de los encuentros.
- Comunicar lo actuado y los acuerdos ‘obtenidos al conjunto de los participantes.
- Formalizar todos los acuerdos obtenidos.

. Realizar actas de los encuentros con el correspondiente fistado de asistentes.

R
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DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

4. Fase 4.1: Diagnostico Base de Analisis del territorio regional

Resultados Medios de Verificacion Plazo

-

Diagnostico  de  Analisis | Primer Informe de avance de
Territorial presentado por la|diagndstico en su instancia| A 120 dias de la suscripcion

Universidad y aprobado en el | descriptiva, explicativa y del Convenio.
Ministerio de Gobierno. estratégica.
4. Fase 4.2: Decision estratégica regional
Resultados Medios de Verificacion Plazo

Cartera de Proyectos que| Segundo Informe de avance| A 210 dias de la suscripcion
integrardn las politicas de|en el que conste la cartera de del Convenio.
desarrollo regional. proyectos decidida por la Mesa

de Intendentes y la metodologia
7 utilizada. '
Preparacion  Técnica  de|Informe de finalizacién de la| A 240 dias de la suscripcion
proyectos. Fase IV del Convenio.
OBJETIVOS:

- Elaboracion de un diagndstico participativo en sus tres instancias: descriptiva,
explicativa y estratégica.
. Determinacién de la cartera de proyectos regionales, preparados técnicamente,

que integraran a las politicas de desarrollo regional.

Fase 1 — Diagnostico Participativo

Instancia descriptiva: Descripcion de la situacion presente del territorio regional a partir de
la informacion disponible y de aquella que resulte de ia aplicacidn de la metodologia de
investigacion accion (talleres, entrevistas, focus, etc). La informacion relevante es en

relacion a las siguientes dimensiones:
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- Dimension sociocultural de la region: caracteristicas socio - cultura

poblacion regional.

- Dimension econdmica de la regidon; caracteristicas productivas y dinamica del

territorio regional.

-~

- Dimension institucional — politica: andlisis institucional de la comunidad regional y

analisis de actores regionales tanto econdmicos, sociales como politicos con
potencialidad de intervenir en los Foros de la Sociedad Civil y en la elaboracion de
las politicas de desarrolio regional.

- Dimension ordenamiento del territorio: dotacion de infraestructura social y

productiva.

Instancia explicativa: La instancia anterior permite elaborar un diagndstico que describe

estaticamente la realidad regional. Ahora bien, esta segunda instancia persigue identificar

eap ey v e e

las causas de la situacion actual del territorio regional analizado, a través de la elaboracion
de un Patron de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas, en primer lugar,
para luego proceder a la obtencion de un orden jerdrquico de las necesidades sociales

insatisfechas y la priorizacidn de los problemas y causas irresueltas.

Ahora bien, es pertinente explicitér el alcance de ciertos términos utilizados
anteriormente. Desde el enfoque que se propone, las necesidades sociales (aquello que
una sociedad requiere o precisa para alcanzar el nivel de calidad de vida que anhela,
Graglia, 2005) pueden verse insatisfechas por un conjunto mas o menos complejo de
hechos y circunstancias. Se define un problema publico toda vez que alguno/s de esos
hechos son asumidos por el Estado como de su responsabilidad. Los proyectos y
actividades gubernamentales plantean cursos de accion tendientes a fa resolucion de las

causas de esos problemas definidos como publicos.

El Patron de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas caracteriza a la _
agenda publica de un gobierno determinado (desde este enfoque, un gobierno g

orientado a la satisfaccion de necesidades sociales). En ese sentido, el patron constituye
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una herramienta Gtil de gestion publica. La identificacion de necesidades sociales'y f\%)}/
problemas publicos y sus causas, como origen y fin de los proyectos y actividades =S
indispensable para determinar la pré‘éencia 0 ausencia de‘politicas publicas, teniendo

presente que nos encontramos dentro del proceso de disefio o redisefio de pgliticas

regionales que tiendan al desarrollo regional.

Esta herramienta, permite visualizar mas claramente la concepcién de la realidad
sobre la que se asienta una determinada gestion de gobierno. Pues, los problemas
publicos no son independientes de las valoraciones. Se constituyen en el momento en que
ciertos acontecimientos y situaciones se ponen en relacion con determinados supuestos o
valores. Los problemas poseen una naturaleza subjetiva, relativa y artificial. No hay
problemas en si, no existen objetivamente. Son construcciones sociales y politicas, de la
realidad. La definicion de los problemas no es tarea sencilla. Por una parte se trata de
construir y estructurar una definicion aceptable, que pueda lograr consenso. Por otro lado
debe ser una definicién operativa, que haga posible la intervencion publica mediante
recursos e instrumentos que estén a disposicion del gobierno. Es en torno a estos
conceptos que esperamos pueda debatirse la labor gubernamental en su conjunto en el

seno de los Foros de la Sociedad Civil.

Una vez elaborado este patron, es mas importante la definicion de los problemas
publicos v las relaciones causales sobre las que se basaran las diversas politicas a disefiar.
Dado que la definicion de los problemas - en tanto datos de la realidad que disparan la
atencion y el compromiso del gobierno- condiciona el tipo de respuesta publica. De
manera que, la instancia siguiente se vera nutrida y condicionada por los resultados de

este patron.

Instancia estratégica: Esta instancia implica la enumeracion de las alternativas de solucion

a las causas de los problemas identificados, por un lado y analisis de alternativas de

solucion (Criterios de analisis), por otro.




({?(I(‘()’(JW(I/I/'N(I(IIII(I/W 1 Doliticas ?/?cy/oom/w
[ (-

ol lnisterio de C(y?'yoﬁt'(’/mm,

s . . )
(/(3 /(7 -%’0'1/(/}1('(»(1.- (/(5 %’W(/ﬂé(b

un proceso de satisfaccion social (GRAGLIA, 2005) se deberd asociar un conjunto de
potenciales soluciones a un conjunto de causas de los asuntos considerados problemas

publicos en un contexto determinado de intervencion gubernamental.

-~

La identificacion de las necesidades sociales, los problemas publicos y sus causas
como origen y fundamento de los proyectos y actividades, es indispensable en este
esquema. Ahora bien, ese conjunto de potenciales soluciones a las causas ademas de ser
convalidado en el espacio de concertacion social deberd ser analizado bajo ciertos

criterios, entre los que, inicialmente, se propone:

« Capacidad real de intervencion: la capacidad real de intervencion depende
de los recursos financieros y organizacionales tanto gubernamentales como
administrativos. |

« Efectividad: su’n‘tesis de eficiencia y eficacia. Si un proyecto es eficiente y
eficaz, se puede decir que es efectivo.

« Factibilidad politica: sintesis de factibilidad social y legal. Si un proyecto es

factible social y legalmente, se puede decir que es factible poh’ticamentel.
Una vez enumeradas y analizadas, en el espacio de concertacion, las alternativas de
solucion a las causas identificadas en el Patron de Planteamiento de Necesidades,

Problemas y Causas, el proceso supone la iniciacion de la fase dos de Disefio.

Fase 2 — Decision representativa

- Determinacion de las alternativas politicas.
. Definicién del alcance de la cartera de proyectos que integran las poh’ticaé de

desarrollo regional.

P Aqui la AT debe anticiparse a la fase de implantacion tanto social (o Jegitimacion) como legal (o legalizacion),
es decir, cdmo se legitimarian y legalizarign cada una de las alternativas que se analizan. Ver Direccion de
politicas publicas, en el Capitulo Cinco, Graglia, 2005.

T
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- Preparacion técnica de los proyectos: Proyeccion de objetivos tanto de las politi
como de los proyectos y de las actividad'es.

Esta fase supone que sobre fa base de lo elaborado técnicamente y convalidado
socialmente, la Mesa de Intendentes analice dichos productos con racionalidad pz)h'tica,
esto es, que los integrantes de la mesa acuerden cudles seran las alternativas de solucion
de cada una de las causas (por ello es recomendable enumerar minimamente dos
alternativas por causa) que se convertirdn en proyectos integrantes de las politicas de
desarrollo regional, determinando de esta manera la Cartera de Proyectos Regionales.
Una vez determinado dicha cartera, se procedera a la preparacion técnica de los

proyectos, lo que supone:

- Proyeccidon_de_objetivos: tanto la politica publica como los proyectos, que la
integran, poseen objetivos generales y particulares. Al entenderse a la politica
publica como un proceso de satisfaccion social, toda politica tendra como objetivo
general la satisfaccion de la necesidad social identificada y jerarquizada mientras
que sus objétivos particulares serd la resolucion de los problemas que se han
identificado. Ahora bien, “los proyectos que integran a cada politica perseguirdn
como objetivo general remover la causa de determinado problema. Cada objetivo

debera presentar indicadores, verificadores y supuestos.

. Proyeccion de actividades: las actividades definen qué, cdimo, quiénes y cudndo se
va a llevar a cabo el proyecto. Proyectar o planear las actividades requiere:

listarlas, programarlas, presupuestarlas y asignaries responsables de ejecucion.

El informe final constara de:
- Palrén de planteamiento de necesidades sociales a satisfacer, problemas a
resolver, causas a remover y alternativas de solucion formuladas
- Andlisis de alternativas.

- Delerminacion de la Cartera de proyectos.
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- Preparacion Técnica de los proyectos: ;
\ 1. Proyeccion de objetivos
2. Proyeccion de actividadés
- Vinculacion y articulacion de proyectos: esto es establecer la articulacion entre .
diferentes proyectos, si existiera, para el tratamiento integral de determinados
problemas. ’:
f
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Patron de Necesidades, Problemas y Causas <€

Calidad de vida
anhclada de 1a Regidn

f
[ Necesidad Social A ]

[ ]

|
(Necesidad Social B ]

( PproblemaAl ] (

Problema A 2

ProblemaB1 | r Problema B 2

] L

——{ Causa A 1. L ] {

Causa A 2. 1 ] ——-( CausaB 1.1 J ——(

CausaB2.1 ]

1

o casanla ] L( CausaA2.2 |

" casaBl.2 ]} L{

Causa B 2. 2 ]

Patron de Problemas y Soluciones (Mapa de politicas publicas)

Calidad de vida anhelada
por la Sociedad Regional

|

l Necesidad Social A l

l Problema PUblico A L l l rroblema PUbllco A 2 l
l Causa A L. L | ‘ Causa A 1.2 ‘ Causa B 1. 1 I
Alterrnaliva Nlternativa Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa
FANE R I N 112 A L2, L A 122 B 1.1.1 B 1. 1.2

Proyecto
FASRRU I

L |

Proyecto Proyecto
AL 2. B8 1.1.1
L]
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA
TECNICA EN EL DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

!

1. ANTECEDENTES

En el marco del proceso de regionalizacion, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion y
Politicas Regionales promueve en las comunidades regionales la elaboracion y posterior
implementacion de politicas de desarrollo regional, que desde una vision comun de region
den respuesta a las necesidades sociales insatisfechas vy los problemas regionales

irresueltos.

La sustentabilidad politica y temporal de las politicas regionales a disefiar estan
directamente vinculadas con la capacidad de gestion de las comunidades regionales y los
Foros de la Sociedad Civil para construir y liderar el proceso de regionalizacion, articulando
las potencialidades productivas y sociales del territorio regional con los instrumentos de

politicas publicas concertadas.

La escala regional representa un desafio para el gobierno provincial, para los gobiernos
locales y para la sociedad civil. En este sentido, la concertacion como espacio para la
elaboracién de politicas que promueven el desarrollo regional es una innovacion que
requiere de diferentes niveles de compromisos por parte de los diferentes actores

econdmicos, sociales y politicos a escala provincial, regional y local.

En este sentido, el gobierno de la Provincia de Cordoba promueve el desarrollo de las
regiones del territorio provincial, a partir del disefio de las politicas de desarrollo regional
que tengan en cuentan las particularidades y potencialidades de cada una de las regiones.
Por ello, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion y Politicas Regionales se ha propuesto

financiar la asistencia técnica por parte de la Universidades, las que deberan desarrollar
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acciones que liendan no solo a la elaboracion de dichas politicas sino tan

>

forl:ale\cimiento de las capacidades regionales propias de cada una de las comuni

integradas.

2. OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

OBJETIVO GENERAL

La asistencia técnica, como actor externo que participa del proceso con el rol de
“facilitador” de la autorreflexion y la autoorganizacion, debera perseguir como resultado a
alcanzar, la generacion de capacidades enddgenas de la comunidad regional que
favorezcan a la accion colectiva y la implementacion de politicas de desarrollo a disefar,
enmarcadas en una vision conjunta de region, construida a partir de la interaccion publico

— privado en espacios de concertacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Generar capacidades para la gestion asociada a fin de articular acciones y
establecer sistemas de cooperacién entre actores publicos y privados para la

promocion del desarrollo regional.

- Generar capacidades para el diagndstico de la situacion del desarrollo regional y de
las potencialidades sociales, productivas e institucionales de la region vinculadas

con la promocion del desarrollo. : ;

- Generar capacidades para el disefio, gestion y seguimiento de las politicas de

desarrollo regional y de las carteras de proyectos que las integran.

3. ACTIVIDADES DE LA ASISTENCIA TECNICA

Los/as profesionales brindaran asistencia técnica para el cumplimiento de las condiciones

necesarias correspondiente a las fases uno, dos y tres y para el disefio de las politicas de

L
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desarrollo regional. En este sentido realizardn las actividades que se consigna

continuacion:

a) Para el cumplimiento de las condiciones previas:

1. Asistir la conformacion y/o fortalecimiento de la Mesa de Intendentes ~

2. Asistir la conformacién y/o fortalecimiento del Equipo tecno - politico

regional. Realizar la capacitacion — accion del mismo.

3. Asistir y generar capacidades en el ETP Regional para la realizacion de un

diagnéstico de la situacion socio-cuttural, politica y econdémica de la region,

que comprendera los siguientes aspectos:

Caracteriiacién de la poblacion de la region.

Caracterizacion del perfil economico — productivo de la region.
Caracterizacion de la dimension politico — institucional.
Caracterizacion de la dimension de ordenamiento territorial.
Caracterizacién de la dimension socio — cultural de la region.

Explicacion del proceso de transformaciones socio-productivas
operadas en el territorio en los Ultimos afios y el modo en que

éstas han afectado a las diferentes localidades.
Identificacion de la dindmica del territorio.

Identificacidn de rubros productivos con posibilidades objetivas de

expansion.
Influencia de sectores informales de la economia.

Prefiguracion de posibles estrategias de desarrollo regional.

4. Asistir y generar capacidades en el ETP Regional para la conformacion del

ambito de concertagion regional: para identificar actores relevantes que lo

nﬁ?,\l*hﬂf.l.
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integren (representantes de los sectores privados, sectores asociativos y del

sector ciudadano) y realizar la convocatoria.
b) Durante el disefio de las politicas de desarrolio regional deben:

1. Asistir a la Comunidad Regional en la realizacion de encuentros-entre
funcionarios de la Comunidad Regional y representantes del dmbito de
concertacion, a fin de discutir las conclusiones emanadas del diagnostico y
definir los problemas de desarrolio en el dmbito regional y los proyectos

que pueden mejorar la situacion actual.

2. Asistir al ETP Regional para que, a partir de las conclusiones surgidas del
punto anterior, defina los programas provinciales que podrian aportar como

asi también los aportes locales que asistiran las actividades propuestas.

4. CRITERIOS DE EXITO DE LA ASISTENCIA TECNICA

» Una vision de la regidn y una agenda politica regional consensuada.

> Un equipo tecno - politico regional conformado, capacitado y en
funcionamiento.

» Una mesa de intendentes y presidentes comunales de la region consolidada
y consciente de su rol de Iiderézgo politico del proyecto

» Instancias intersectoriales de trabajo en torno a las cuestiones que integran
la agenda regional constituidas y en funcionamiento.

» Cartera de proyectos de las politicas de desarrollo regional, realizado sobre
la base de un diagndstico - o andlisis situacional - de las necesidades
sociales a satisfacer, los problemas publicos a resolver y las causas a
remover y sobre esa base las lineas de accion para abordarlos y' los
condicionantes  sociales,  politicos, econdmicos 'y humanos para
implementarias surgidos del ‘trabajo en las instancias de participacion
intersectorial y volcados en un documento.

L
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5. PERFILES PROFESIONALES REQUERIDOS

Podran ser personas juridicas.

Formacion Académica: profesionales con experiencia en disefio 0 gestion de politicas,

instrumentos, proyectos o programas vinculados al desarrollo local o regional, al

fortalecimiento institucional o al desarrollo sustentable.

Olras condiciones: acreditacion de experiencia en relevamientos cuantitativos y
cualitativos y/o asistencia técnica dentro de los diversos campos de abordamiento, analisis
y gestion del denominado “desarrollo humano”. Trayectoria de trabajo en ambitos de

concertacion institucional.

6. COORDINACION

El funcionario que designe la Universidad sera el coordinador del equipo de trabajo. Sera

responsable de la entrega de informes requeridos en tiempo y forma.

La Direccion de Relaciones con las Provincias e Interprovinciales — Direccion de Politicas

Regionales - podra supervisar la realizacion de la Asistencia Técnica.

7. PLAZOS DE PRESENTACION DE INFORME DE FINALIZACION DE FASE

FASE 1: CONFORMACION Y

FORTALECIMIENTO DE LA — A 45 dias de la suscripcion
MESA POLITICA REGIONAL del Convenio

TECNO-POLITICO REGIONAL

_FAS[% 2 CONFORMALION v > A 120 dias de la suscripcion
FOTALECIMIENTO DEL EQUIPO del Convenio
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FASE 3: CONFORMACION Y

FORTALECIMIENTO DE LOS

FOROS INTERSECTORIALES
REGIONALES.

FASE 4: DISENO DE
POLITICAS DE DESARROLLO
REGIONAL

—

A 210 dias de la suscripcion
del Convenlo

H4

A 240 dias de la suscripcion
del Convenio
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) ) ) Producto Plazo
Informe de finalizacion de Fase I; :

» Resullados del trabajo preliminar con Intendentes municipales y Prestdentes comunales A 45 dias de fa
(MD). . suscripcion del
» Patrdn de planteamiento de necesidades y problemas segin la vision de los Intendentes Convenio.

y Presidentes Comunales que integran la Comunidad Regiona! (Agenda politica regional) -

Nota de designacién del Equipo donde consten sus integrantes y la asignacién de tareas,
emitida por la Mesa de Intendentes.

A 60 dias de la
suscripcion del
Convenio.

Informe sobre la capacitacion realizada, emitido por 1a MI, donde consten:
a) Canlidad de talicres

b)Temalicas de los talleres

¢) Constancia de participantes

d) Responsables a cargo del taller

Informe emitido por los / as responsables del dictado del taller.

Informe de flinalizacion de fase I1: descripcion de actividades, logros y dificultades del trabajo
con los ETP de cada area-problema y estrategia de convocatoria de actores sociales elaborados
con E1P, realizada sobre la base de los resultados del andlisis de actores nutrido por informacion
tanto cuantitativa como cualitativa.

Primer Informe de avance de Fase IV: diagndstico en su instancia descriptiva, explicativa y
__.estratégica, ‘

A 120 dias dela
suscripcion del
Convenio.

Acta de constitucién cerlificando 1a formacion del ambito de concertacion, sus integrantes, sus
paulas de Tuncionamiento y el plan de actividades.

A 150 dias de fa
suscripcion del
Convenio.

Actas o soporte acordado, en el que consten

»> Modalidades de participacion
> Frecuencias de encuentros — Agenda de trabajo prevista (fechas, horarios, lugar de
encuentro y objetivos de cada instancia
» Avance de lo elaborado por el.espacio de concertacion hasta esta instancia referido al

___ diagndstico en sus instancias descriptiva, explicativa y estratégica,

A 180 dias de la
suscripcion del
" Convenio.

Segundo Informe de avance de Fase IV en el que conste la Cartera de Proyectos que
integraran las potiticas de desarrollo regional, decidida por la Mesa de Intendentes sobre la base
___de lo elaborado por el ETP y los Foros de fa Sociedad Civil.

A 210 dias de la
suscripcidn del
Convenio.

Informe de finalizacidn de Fase IIE: descripcion de actividades, logros y dificultades del
trabajo con los foros sectoriales. Descripcion de resultados. Diagnésticos, lineas de accion y
eslralegias elaboradas. Determinacion de responsables: técnico a cargo de cada area-problema y
la coordinacion.

A 210 dias de la
suscripcion del
Convenio..

Informe finalizacion Fase IV:

» Patron de planteamiento de necesidades sociales a satisfacer, problemas a resolver,
catisas a remover y alternativas de sotucion formuladas

» Andlisis de alternativas.

» Determinacion de 1a Cartera de proyectos.

» Preparacion Técnica de los proyeclos:

o Proyeccion de objetivos

o Proyeccion de actividades

» Vinculacion y arliculacion de proyectos: esto es establecer la articulacion entre

__diletentes proyeclos, si existiera, para el tratamiento integral de determinados problemas.

A 240 dias de la
suscripcion del
Convenio.
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