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Cordoba, € 2 AGQ 2006

VISTO:

_ Las presentes actuaciones, en las que con nota de fojas 211" el Ab.
JOSE E. ORTEGA:

a) Propicia la celebracion de convenios con el Ministerio de Gobierno,
Coordinacion y Politicas Regionales de la Provincia de Cordoba para el
Disenio de Politicas de Desarrollo Regional de las comunidades de To-
toral, de Marcos Juarez, de Cruz del Eje y de Juarez Celman, cuyos
lexlos —en proyecto y con sus anexos obran a fojas 211793 2119116
2117117139y 291119182 regpeclivamente- difieren de los convenios opor-
tunamente suscriptos con idénticos fines entre esa Carlera y esta Ca-
sa, y los cuales fueran-aprobados por Resolucion Rectoral 542/06 (fs.
104/204), dispositivo del que el H. Consejo Superior tomd razon en su
sesion del 2 de mayo de 2006; -

b) Solicita se le otorgue el rol de Coordinador Operativo de los referidos
convenios; y

CONSIDERANDO:

Que, como se indica en la precitada nota, una serie de aconleci-
mientos de indole institucional retrasaron la puesta en marcha de aquellos
acuerdos, por lo que en la nueva propuesta se modifican plazos de entre-
ga de informes, modalidades de pago y ligeras condiciones formales;

Que, por otro lado, se realizaron ajustes en el manual operativo de
trabajo, permitiendo cumplir con los objetivos de los convenios en térmi-
nos mas razonables;

Que, en este caso, los convenios tienen como objetivo disear par-
licipativamenle la cartera de proyectos que integraran las politicas de de-
sarrollo regional de cada comunidad regional (clausula primera), para lo
cual la Universidad asistira y facilitara la elaboracion de politicas de desa-
rrollo regional concertadas socialmente (clausula segunda);

Lo informado por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia a fojas
219/220 y por la Secretaria de Administracion a fojas 209:

El informe de la Secretaria de Administracion obrante a fojas 224,
en el que expresa que en relacion con los aspectos econdmico-financie-
ros de los convenios no tiene objeciones que formular;

El Dictamen 34.942 que a fojas 222 emite la Direccion de Asuntos
Juridicos;

| Por ello, y teniendo en cuenta las previsiones de la Resolucion HCS 344799,
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EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Derogar la Resolucion Rectoral 542/06.

ARTICULO 2°.- Aprobar los Convenios para el Disefio de Politicas de De-
sarrollo Regional de las comunidades de Totoral, de Cruz del Eje, de Jua-
rez Celman y de Marcos Juarez que en proyecto obran a fojas 2117793
2919110 2991177139y 24419182 respectivamente, y que en fotocopia cons-
tituyen el anexo Unico de la presente, a celebrar con el Ministerio de Go-
bierno, Coordinacion y Politicas Regionales de la Provincia de Cordoba a
los fines de que se trata.

ARTICULO 3°.- Disponer que, en atencion a las normativas vigentes (Sl-
GECO — SATELITES), sea la OTRASYT la unidad administradora que
lleve adelante la administracién y ejecucion de los convenios aprobados
por el articulo anterior.

ARTICULO 4°.- Designar al Ab. JOSE E. ORTEGA como Coordinador
Operativo de los convenios en cuestion, con cargo de rendir cuenta.

ARTICULO 5°.- Tome razon el Departamentp de ?’\ctas, comuniquese vy
dése cuenta al H. Consejo Superior. _. / )/ ,
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CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDIMACION Y
POLITICAS REGIONALES DE LA PROVINCIA DE CORDOBA Y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA, PARA EL DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO
REGIONAL A LA COMUNIDAD REGIONAL DE TOTORAL.

Entre el MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDINACION Y POLITICAS REGIONALES DE
LA PROVINCIA DE CORDOBA, con domicilio en Ituzaingd 1.351 de la Ciudad de
Cordoba, en adelante el "MINISTERIO", representado en este acto por cf Senor
Ministro de Gobierno, Coordinacién y Politicas Regionales, Sr. Jorge Montoya y la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA de la Provincia de Cordoba, con domicilio en
Avenida Haya de la Torre s/n, Pabellén Argentina, 2° Piso, Ciudad Universitaria, Ciudad
de Cordoba, en adelante la “UNIVERSIDAD” representada en este acto por su sefior

Rector, Prof. Ing. Jorge Horacio Gonzalez, Y,

CONSIDERANDO:

Que en su Art. 10 Inc. “e” la ley 9.206 establece que es atribucion y competencia de

las Comunidades regionales la planificacién y generacién del desarrolio de I Region.

Que la Ley 9.206 en su Art. 9° sostiene que las Comunidades Regionales tienen como
objetivo contribuir a hacer mas efectiva la gestion de la Provincia y de los Municipios y
Comunas en las regiones, generar polos de desarrollo, facilitar la descentralizacion de
funciones y la transferencia de competencias y lograr las demds finalidades

establecidas en el Art. 175 de la Constitucion Provincial.




Que a esos fines, el MINISTERIO financiara la asistencia técnica que la UNIVERSIDAD
brindard a la Comunidad Regional en las actividades integradas en dicho proceso de

elaboracion de estrategias concertadas de desarrollo regional.

POR ELLO,

Las PARTES coinciden en celebrar el presente Convenio para la elaboracion de disefio
participativo de politicas de desarrollo regional, en el marco de los principios y
obligaciones enunciados en el mismo.

PRIMERA: Serd objetivo del presente disefiar participativamente la cartera de

proyectos que integraran las politicas de desarrollo regional de la Comunidad Regional
asistida.

SEGUNDA: Para el cumplimiento del objetivo enunciado, la UNIVERSIDAD se

compromete a asistir y facilitar a la comunidad regional la elaboracién de politicas de

desarrollo regional concertadas socialmente, cumpliendo los siguientes objetivos:

- Diagnosticar  participativamente  las necesidades  regionales
insatisfechas, los problemas irresueltos y las causas a remover como

asi también las alternativas de solucién posibles, sobre la base de:

o la elaboracion de un documento base de la realidad regional de
cardcter descriptivo de cuatro dimensiones  principaimente
(sociocultural, econdmica, politica — institucional y de ordenamiento

del territorio)

o y del conocimiento construido en tres espacios diferenciados: Mesa
de Intendentes, Equipo Técnico Regional y Consejos Regionales de
la Sociedad Civil.




Decidir politicamente sobre la base del conocimiento construido en el
diagnostico participativo, la cartera de proyectos que integraran las
politicas de desarrollo regional, y preparar técnicamente dichos
proyectos, a partir de las categorias establecidas en el ANEXO II del

presente convenio.

TERCERA: Una vez cumplidos los compromisos establecidos en la clausula
precedente y luego de ser evaluados y aprobados por el MINISTERIO, la
UNIVERSIDAD se compromete en el modo, tiempo y bajo las condiciones establecidas

en los ANEXOS I, 1T y III que forman parte integrante del presente Convenio, a los
siguientes resultados:

- disefio estratégico de politicas de desarrollo regional, elaborado a partir de la
identificacion participativa de las necesidades sociales regionales y de los problemas

regionales irresueltos y de la formulacién de proyectos de resolucion especificos.

CUARTA: El MINISTERIO se compromete a:

- proporcionar recursos financieros para la ejecucion de las acciones de
asistencia técnica y capacitacion que participen en el disefio de politicas de

desarrollo regional.

El MINISTERIO se reserva el derecho de evaluar la pertinencia de los servicios
de asistencia técnica y capacitacion que participen en el disefio de politicas de
desarrollo regional, los cuales deberan ajustarse a los términos de referencia
que se establecen en el ANEXO III que forma parte integrante del presente

Convenio.

QUINTA: EI MINISTERIO se compromete a otorgar a la UNIVERSIDAD hasta Ia suma

total de PESOS dieciséis mil ($ 16.000) en concepto de retribucién por la asistencia
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técnica brindada a la comunidad regional de

Dichos fondos seran aplicados

exclusivamente a las actividades de asistencia técnica y capacitacion.

SEXTA: La UNIVERSIDAD actuard como entidad receptora de los fondos
mencionados en la cldusula precedente, obligandose expresamente a destinar los
recursos comprometidos a la afectacion exclusiva de las actividades indicadas en la
misma. Serd condicion previa al otorgamiento de los fondos la presentacion por parte
de la UNIVERSIDAD de la documentacion respaldatoria y de la factura y/o recibo oficial
por el importe correspondiente.

SEPTIMA: Los fondos a otorgar a la UNIVERSIDAD se abonardn en cinco cuotas

iguales de pesos dos mil seiscientos sesenta y seis ($ 2.666) y una cuota de pesos dos
mil seiscientos setenta ($2.670), tras la realizacion de las reuniones de analisis del
estado de avance entre representantes del Ministerio y coordinadores de los Equipos
Técnicos de Asistencia Técnica de las Universidades, tras la presentacion de los
informes de finalizacién de fase y su posterior aprobacion por parte del Ministerio de
Gobierno, Coordinacion y Politicas Regionales de acuerdo a lo establecido en los

ANEXOS Iy IT que forman parte integrante del presente Convenio.

La UNVERSIDAD conservard los originales de toda la documentacion relevante y
respaldatoria de la aplicacién de los fondos otorgados por el MINISTERIO, los que

deberan estar a la disposicion del mismo y de los organismos de control intervinientes.

OCTAVA: Sin perjuicio dve las acciones legales que pudieran corresponder, cuando el
MINISTERIO comprobare que los fondos transferidos por este Ultimo no se hayan
aplicado en los términos y condiciones a las acciones comprometidas por la
UNIVERSIDAD en el presente convenio, o verificare cualquier otro tipo de
incumplimiento, ya sea por accién u omisién por parte de la UNIVERSIDAD de una

obligacion a su cargo, que afecte gravemente o imposibilite el desarrollo de las
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actividades comprometidas en los ANEXOS I al III del presente, el MINISTERIO
intimara el cese inmediato de la irregularidad. En caso de persistir la irregularidad a
pesar de la intimacion cursada, el MINISTERIO exigira el reintegro total de los fondos

que fueron otorgados a la UNIVERSIDAD con motivo del presente Convenio.

NOVENA: Todos los actos que deba realizar |a UNIVERSIDAD para llevar adelante las
acciones financiadas por el MINISTERIO segun lo establecido en el presente Convenio,
seran realizados en su nombre Y POr su cuenta y orden, sin que pueda en ningun caso
actuar en representacion o mandato del MINISTERIO. En virtud de ello, la
UNIVERSIDAD asume total responsabilidad sobre las obligaciones que contraiga con
motivo de la contratacion de personas, locacion de servicios, adquisiciones y/o locacion
de bienes. Asimismo, desvincula al MINISTERIO de toda responsabilidad por reclamos
de su personal o de terceros, ajenos o no a las acciones, por dafos que pudieran ser
originados en ocasién de ejecutar las acciones previstas en el presente Convenio.
También correrdn por su cuenta y orden todos aquellos gastos correspondientes a la
provision de servicios publicos, que demande la ejecucion de las acciones establecidas

en el presente Convenio.,

DECIMA: EI MINISTERIO, realizard el seguimiento, la fiscalizacién y la evaluacién de

las acciones llevadas a cabo en virtud del presente Convenio.

El MINISTERIO tendréd a su cargo la evaluacién final sobre los resultados y objetivos

fijados en el presente Convenio, en funcién de las lineas de accidn acordadas.

DECIMO PRIMERA: A efectos de garantizar el adecuado relevamiento de la
informacion sobre las acciones comprometidas en este Convenio, la UNIVERSIDAD se
compromete a facilitar y poner a disposicion tanto del MINISTERIO como de la
- Comunidad Regional toda la documentacion cuantitativa y cualitativa de relevancia que

le sea requerida.




DECIMO SEGUNDA: E| presente Convenio tendrd una vigencia CIENTO OCHENTA

dias (180) dias corridos contados a partir de la suscripcion del presente Convenio; y se
podra rescindir sin expresion de causa a solicitud de cualquiera de las PARTES,
debiendo comunicar esta decision con anticipacion no menor a TREINTA (30) dias, en

Cuyo caso las acciones en ejecucion continuaran hasta su finalizacion.

DECIMO TERCERA: La omisién o demora, por parte del MINISTERIO en el ejercicio
de cualquier derecho emergente de este Convenio no podra, en ningln caso,
considerarse como una renuncia al mismo, asi como su ejercicio parcial no impedira

completarlo posteriormente, ni enervard el ejercicio de cualquier otro derecho o

privilegio.

DECIMO CUARTA: A fin de operativizar, agilizar y ejecutar las acciones
mencionadas en el presente Convenio, el Ministerio de Gobierno, Coordinacién y
Politicas Regionales podra prorrogar en forma fundada los plazos de cumplimiento a fin
de alcanzar los resultados indicados en fos ANEXOS I al III que forman parte

integrante del presente Convenio.

DECIMO QUINTA: A todos los efectos legales que pudieren corresponder, las

PARTES constituyen domicilio en los lugares indicados en el proemio del presente. En
dichos domicilios se tendrd por vélidas todas las notificaciones, diligencias y

procedimientos judiciales y extrajudiciales que fueren necesarios realizar.

En prueba de conformidad, previa lectura y ratificacion de las PARTES, se firman DOS

(2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en la Ciudad de Cérdoba, a los

dias del mes de de 2006,
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ANEXO |
’DISEﬁO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL
Fase 1: Diagndstico Base de Analisis del territorio regional
informe de Finalizacién de Ia Primera Fase
Resultados Medios de Verificacién Plazo

Diagnostico
Territorial presentado por la Universidad y
aprobado en el Ministerio de Gobierno,
Coordinacion y Politicas Regionales.

a.

participativo  de  Andlisis

Describir fa realidad regional a partir de
cuatro  dimensiones  principatmente
(fuentes  de  informacién  tanto
cuantitativa como cualitativa - analisis
de actores, focus group, entrevistas a
informantes claves, etc.) y de o
identificado por las tres principales
fuentes de construccién del
conocimiento: Mesa de Intendentes
Equipo Técnico Regional y Consejos
Regionales de la Sociedad Civit.
Analizar, participativamente, las
relaciones causales de lo identificado a
partir de la construccion de un patrén
de planteamiento de necesidades
sociales insatisfechas, problemas
ptiblicos regionales irresucltos y sus
respectivas  causas. Dicho  patrdn
deberd estar consensuado entre las
tres  fuentes de  construccion  del
conocimiento.

Sobre fa base de lo identificado en la
fase descriptiva y explicativa, formular,
participativamente, alternativas
posibles de soluciéon consensuada. En
este sentido, esta formulacion integrara
el andlisis de las mismas.

A los fines de la realizacion detl disefio es
necesario la generacion de condiciones de
base para la posterior confarmacion y/o
fortalecimiento  de  los

construccion de conocimiento:

espacios  de

A) Generacion de las bases
para contar con !a Mesa Politica
Regional constituida y fortalecida

B) Generacion de las bases
para un Equipo Técno - Palitico
Regional constituido y fortalecido.

C) Generacion de las bases
para Consejos de la Sociedad Civil

Primera
estado de avance de
Técnica entre representantes del Ministerio
y coordinadores de los Equipos Técnicos de
Asistencia Técnica de las Universidades.

Segunda
estado de avance de
Técnica entre representantes del Ministerio
y coordinadores de 1os Equipos Técnicos de
Asistencia Técnica de las Universidades.

Tercera
estado de avance de
Técnica entre representantes del Ministerio
y coordinadores de los Equipos Técnicos de
Asistencia Técnica de las Universidades,

fortalecimiento  de los
construccion de conocimientos. En este
sentido:

A) En relacion a la Mesa Politica Regiona:

analisis  del
la Asistencia

Reunién de

Reunion de analisis del
la Asistencia

analisis del
la Asistencia

Reunion de

Informe de finalizacion de la fase de
diagndstico participativa en su instancia
descriptiva, explicativa y estratégica en cl
que conste lo alcanzado en los puntos A; B
y C de la categoria Resultados.

En este informe también deberd integrarse

informacidn  correspondiente  a  la

generacion de las condiciones de base para

conformacion o bien
espacios de

posterior

» resultados del trabajo preliminar
con  Intendentes  municipales y
presidentes comunales (MI)

B) En relacion al Equipo Técnico Regional :

o Nota de designacion del ETP
regional donde consten sus integrantes
y la asignacion de tareas, emitida por la
Mesa de Intendentes.

o Informe en el que conste
descripcion _de _actividades, logros y

A 30 dias de la
suscripcion det
Convenio.

A 60 dias de la
suscripcion del
Convenio.

A 90 dias de la
suscripcién del
Convenio.

A 120 dias de la
suscripcion del
Convenio.
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con asiento  en fa  regidn,
conformados, fortalecidos ¢
institucionalizados. C) En relacion a los Conscjos de la
Sociedad Civil con asiento en la region:
Informe donde deberd encontrarse
incluido:
» Descripcion de actividades, logros vy
dificultades del trabajo con los foros
sectoriales.
> Descripcion de resultados
(Diagnoésticos,  lineas de  accion y
estrategias elaboradas).
> Descripcion  y  andlisis  de  la
participacion y de las estrategias de
convocatoria (relacion con el analisis de
actores realizado previamente).

mdiﬁcultades del trabajo con los ETP

La Fase Uno - Diagnéstico Participativo - persigue los siguientes
objetivos:

a. Describir la realidad regional a partir de cuatro dimensiones
principaimente (fuentes de informacion tanto cuantitativa como
Cualitativa ~ andlisis de actores, focus group, entrevistas, etc.) y de
lo identificado por las tres principales fuentes de construccién del
conocimiento: Mesa de Intendentes, Equipo Técnico Regional y
Consejos Regionales de la Sociedad Civil.

b. Analizar, participativamente, las relaciones causales de o
identificado a partir de la construccidn de un  patron de
planteamiento de necesidades sociales y problemas publicos
regionales consensuado.

c. Sobre la base de lo identificado en la fase descriptiva y explicativa,
formular, participativamente, alternativas posibles de solucion
consensuadas. En este sentido, esta formulacion integrara el andlisis
de las mismas.

De acuerdo a los objetivos que persigue esta fase, se explicita e! alcance de
ciertos puntos claves:




Instancia descriptiva:

Descripcion de la situacién presente del territorio regional a partir de la
informacion disponible y de aquella que resulte de la aplicacion de la metodologia de
investigacion accion (talleres, entrevistas, focus group, etc.) en las tres principales
fuentes de construccién del conocimiento. La informacién relevante es en relacidn a las

siguientes dimensiones:

- Dimensidn _sociocultural de la region: caracteristicas socio -

Culturales de la poblacién regional.

- Dimension _econdmica_de la_reqion: caracteristicas econdmicas-

productivas y dindamica del territorio regional.

- Dimensién__institucional ~ politica: analisis institucional de la

comunidad regional y andlisis de actores regionates tanto
econdmicos, sociales como politicos con potencialidad de intervenir
en los Consejos de la Sociedad Civil y en la elaboracién de las
politicas de desarrollo regional.

- Dimension _ordenamiento del territorio: dotacion de infraestructura

social y productiva.

Instancia explicativa:

La instancia anterior permite elaborar un diagndstico que describe
estaticamente la realidad regional. Ahora bien, esta segunda instancia persigue
identificar las causas de la situacion actual del territorio regional analizado, a través de
la elaboracién de un Patrén de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas

consensuado entre las tres principales fuentes de construccion del conocimiento.

Ahora bien, es pertinente explicitar el alcance de ciertos términos utilizados
anteriormente. Desde el enfoque que se propone, las necesidades socjales pueden
verse insatisfechas por un conjunto mas o menos complejo de hechos y circunstancias.
Se define un problema publico toda vez que alguno/s de esos hechos son asumidos

por el Estado como de su responsabilidad. Los proyectos y actividades




gubernamentales plantean cursos de accion tendientes a la resolucién de las causas de

eso0s problemas definidos como piblicos.

El Patron de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas caracteriza a
la agenda publica de un gobierno determinado (desde este enfoque, un gobierno
orientado a la satisfaccion de necesidades sociales). En ese sentido, el patrén
constituye una herramienta Gtil de gestidn publica. La identificacion de necesidades
sociales y de problemas publicos Y Sus causas, como origen vy fin de los proyectos y
actividades es indispensabie para determinar la presencia o ausencia de politicas
publicas, teniendo presente que nos encontramos dentro del proceso de disefio o

redisefio de politicas regionales que tiendan al desarrollo regional.

Esta herramienta, permite visualizar mas claramente la concepcidon de Ia
realidad sobre la que se asienta una determinada gestion de gobierno. Pues, los
problemas publicos no son independientes de las valoraciones. Se constituyen en el
momento en que ciertos acontecimientos y situaciones se ponen en relacidn con
determinados supuestos o valores. Los problemas poseen una naturaleza subjetiva,
relativa ky artificial. No hay problemas en Si, no existen objetivamente. Son

construcciones sociales y politicas, de la realidad.

La definicion de los problemas no es tarea sencilla. Por una parte se trata de
construir y estructurar una definicion aceptable, que pueda lograr consenso. Por otro
lado debe ser una definicidn operativa, que haga posible la intervencidn publica
mediante recursos e instrumentos que estén a disposicion del gobierno. Es en torno a
estos conceptos que esperamos pueda debatirse la labor gubernamental en su

conjunto en el seno de las tres principales fuentes de construccién del conocimiento.

Una vez elaborado este patrdn, es importante la definicién de los problemas
publicos y las relaciones causales sobre las que se basaran las diversas politicas a
disefiar. Dado que la definicién de los problemas - en tanto datos de la realidad que

disparan la atencién y el compromiso del gobierno- condiciona el tipo de respuesta
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publica. De manera que, la instancia siguiente se vera nutrida y condicionada por los
resultados de este patron.

Instancia estratégica:

Esta instancia implica la enumeracién de las alternativas de solucion a las
causas de los problemas identificados, por un lado y anélisis de alternativas de solucion
(Criterios de analisis), por otro.

A partir de los resultados de la instancia anterior, y entendiendo a la politica
publica como un proceso de satisfaccién social se debera asociar un conjunto de
potenciales soluciones a un conjunto de causas de los asuntos considerados problemas

publicos en un contexto determinado de intervencion gubernamental.

La identificacion de las necesidades sociales, los problemas publicos y sus
Causas como origen y fundamento de los proyectos y actividades, es indispensable en
este esquema. Ahora bien, ese conjunto de potenciales soluciones a las causas ademas
de ser convalidado en el espacio de concertacién social deberad ser analizado bajo

ciertos criterios, entre los que, inicialmente, se recomienda utilizar:

« Capacidad real de intervencién: la capacidad real de intervencion
depende de los recursos financieros Y organizacionales tanto
gubernamentales como administrativos.

* Efectividad: sintesis de eficiencia y eficacia. Si un proyecto es eficiente y
eficaz, se puede decir que es efectivo.

+ Factibilidad politica: sintesis de factibilidad social y legal. Si un proyecto

es factible social y legalmente, se puede decir que es factible politicamente.
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ANEXO 1]
DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL
Fase 2: Decisién estratégica regional
Informe de Finalizacién de Ia Segunda Fase
Resultados Medios de Verificacion Plazo

Cartera de Proyectos que integraran las
politicas de desarrollo regional.

Preparacion Técnica de proyectos.,

Cuarta Reunion de analisis del estado
de avance de 1a Asistencia Técnica entre
representantes del Ministerio y
coordinadores de los Equipos ‘| écnicos de
Asistencia Técnica de las Universidados,

Informe de finalizacién de la fase de
Decision en el que conste la cartera de
proyectos decidida por la Mesa de
Intendentes y la metodologia utilizada.

El  informe deberd constar de Ia
preparacion técnica de cada uno de los
proyectos que integraran fas politicas de
desarrollo regional:

A) Proyeccion de objetivos:

+ Objetivo general y particulares de las
politicas con sus respectivos indicadores,
verificadores y supuestos.

* Objetivo general y particutares de los
proyectos con sus respectivos indicadores,
verificadores y supuestos.

B) Proyeccion de actividades:

+ Proyectar las actividades de ejecucion y
evaluacion de la ejecucion.

» Proyectar las actividades de difusion y
de evaluacion de la difusion,

Una vez enumeradas y analizadas,

alternativas de solucidon a las causas identifi

Necesidades, Problemas y Causas, el proceso supone la iniciacion de |

Ahora bien, la Fase Dos - Decision representativa —

siguientes objetivos:

a. Determinacion de las alternativas politicas.

A'150 dias de la

suscripcion del
Convenio.

A 180 dias de la
suscripcion del
Convenio.

en el espacio de concertacion, las
cadas en el Patrén de Planteamiento de

a Fase Dos.

persigue los




b. Definicion del alcance de la cartera de proyectos que integraran las

politicas de desarrollo regional.

c. Preparacion técnica de los proyectos; proyeccion de objetivos tanto
de las politicas como de los proyectos y de las actividades.

Esta fase supone que sobre la base de lo elaborado técnicamente y convalidado
socialmente, la Mesa de Intendentes analice dichos productos con racionalidad politica,
esto es, que los integrantes de la mesa acuerden cudles seran las alternativas de
solucion de cada una de las causas (por ello es recomendable enumerar minimamente
dos alternativas por Causa) que se convertiran en proyectos integrantes de las politicas
de desarrollo regional, determinando de esta manera la Cartera de Proyectos
Regionales.

Una vez determinado dicha Cartera, se procederd a la preparacion técnica de
los proyectos, o que supone:

- Proyeccidn_de objetivos: tanto la politica publica como los proyectos, que la
integran, poseen objetivos generales y particulares. Al entenderse a la politica
publica como un proceso de satisfaccidn social, toda politica tendrd como
objetivo general la satisfaccion de la necesidad social identificada como
insatisfecha mientras que sus objetivos particulares serd la resolucién de los
problemas que se han identificado. Ahora bien, los proyectos que integran a
cada politica perseguirdn como objetivo general remover la causa de
determinado problema. Cada objetivo debera presentar indicadores,

verificadores y supuestos.

- Proyeccion de actividades: las actividades definen qué, como (recursos,
modalidades y metodologia), quiénes y cudndo se va a llevar a cabo el
proyecto. Proyectar o planear las actividades requiere: listarlas, programarlas,

presupuestarlas y asignarles responsables de ejecucion.
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Proceso de Disefio participativo - Fases
Diagndstico- Fase 1.1: Instancia descriptiva
Descripcion de las dimensiones.

Identificacion de necesidades
insatisfechas y problemas irresueltos y

sus reSPeCti\"aS causas. Instancia explicativa:
Elaboracion de Patron de Necesidadces,

Problemas y Causas

1

Diagndstico Fase 1.2: \
Enumeracion de alternativas
posibles a las causas de los

problemas

\, [ Instancia estratégica }
/‘

Diagndstico — Fase 1.3: J
Analisis de alternativas

Decisién —~ Fase 2.1
Valoracion de alternativas t::‘J>
politicas

Cartera de proyectos

!

Decision — Fase 2.2

y evaluacion)

Preparacidn Técnica de proyectos
(Proyeccion de objetivos - indicadores, verificadores y supuestos - y de
actividades de direccion - ejecucion y evaluacién - y de difusion - comunicacion




ANEXO I}

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA

TECNICA EN EL DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

1. ANTECEDENTES

En el marco del proceso de regionalizacion, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion y
Politicas Regionales promueve en las comunidades regionales la elaboracidn y posterior
impiementacién de politicas de desarrollo regional, que desde una vision comdn de
region den respuesta a las necesidades sociales insatisfechas y los problemas

regionales irresueltos.

La sustentabilidad politica y temporal de las politicas regionales a disefiar estan
directamente vinculadas con la capacidad de gestion de las comunidades regionales y
los Foros de la Sociedad Civil para construir y liderar el proceso de regionalizacion,
articulando las potencialidades productivas y sociales del territorio regional con los

instrumentos de politicas publicas concertadas.

La cscala regional representa un desafio para el gobierno provincial, para los gobiernos
locales y para la sociedad civil. En este sentido, fa concertacion como espacio para la
elaboracion de politicas que promueven el desarrollo regional es una innovacion que
requicre de diferentes niveles de compromisos por parte de los diferentes actores

economicos, sociales y politicos a escala provincial, regional y local.

En este sentido, el gobierno de la Provincia de Cordoba promueve el desarrollo de las
regiones del territorio provincial, a partir del disefio de las politicas de desarrollo
regional que tengan en cuentan las particularidades y potencialidades de cada una de
las regiones. Por ello, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion y Politicas Regionales se

ha propuesto financiar la asistencia técnica por parte de la Universidades, las que




deberan desarrollar acciones que tiendan no sélo a la elaboracion de dichas politicas
sino también al fortalecimiento de las capacidades regionales propias de cada una de

las comunidades integradas.

2. OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

OBJETIVO GENERAL

A partir de la aplicacion de herramientas de investigacion accidn participativa, el equipo
de AT deberd facilitar y potenciar las capacidades endogenas de las comunidades
regionales asistidas, a los fines de, en un plazo de seis meses, diserar
participativamente la cartera de Proyectos que integrardn las politicas de
desarrollo regional a partir de la aplicacion de un modelo de disefio y gestion de
politicas publicas, que entiende a éstas como un proceso de satisfaccion social. Dicha
cartera de proyectos deberd estar concertada (legitimada) con los diferentes actores
sociales, econdmicos y politicos de la regidn. En este sentido, la Comunidad Regional
con la Asistencia Técnica de la Universidad asignada debera elaborar estratégicamente
sus politicas de desarrollo regional, diagnosticadas en forma participativa, decididas de

manera representativa, dirigidas productivamente y difundidas de modo transparente.

OBJETIVOS PARTICULARES

- Diagnosticar participativamente las necesidades regionales insatisfechas, los
problemas irresueltos y las causas a remover como asi también las

alternativas de solucion posibles, sobre la base de:

o la elaboracion de un documento base de la realidad regional de
caracter descriptivo de cuatro  dimensiones principalmente
(sociocultural, econdmica, politica — institucional y de ordenamiento

del territorio)




o y del conocimiento construido en tres espacios diferenciados: Mesa

de Intendentes, Equipo Técnico Regional y Consejos Regionales de
la Sociedad Civil.

Decidir politicamente sobre la base del conocimiento construido en el
diagndstico participativo, la cartera de proyectos que integrardn las politicas
de desarrolio regional, y preparar técnicamente dichos proyectos, a partir de

las categorias recomendadas en el presente convenio,

OBJETIVOS COLATERALES

Se supone que el sujeto o responsable principal del disefio y gestion de las
politicas pulblicas regionales es la Mesa de Intendentes siendo el objeto o
finalidad principal, la sociedad regional. En este sentido, es necesario que la
asistencia técnica, como actor externo que participa del proceso con el rol de
“facilitador” a la autorreflexion y la autoorganizacion, persiga, como resultado
a alcanzar, la generacién de la base necesaria para potenciar las capacidades
enddgenas de la Mesa de Intendentes de la Comunidad Regional como sujeto

principal del disefio y gestion de las politicas de desarrollo regional.

Es necesario para el fortalecimiento del sujeto, generar las condiciones que
favorezcan la posterior conformacién y fortalecimiento de un equipo tecno -
politico a escala regional, cuya composicion debera contar con el consenso
politico entre los municipios y comunas integradas. En este sentido, la AT
perseguird como resultado colateral la generacion de las condiciones para que
la Comunidad Regional asistida cuente con recursos técnicos regionales con
habilidades para el andlisis situacional, el disefio y gestion de proyectos,
siendo esto un requisito indispensable para la sustentabilidad del proceso y

de las politicas a gestionar.
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La generacion de las condiciones necesarias para la constitucion vy
fortalecimiento de los Consejos Regionales de la Sociedad Civil como ambitos
de concertacion publico - privado (representantes de las diferentes
instituciones regionales y referentes sociales) en la elaboracién e
implementacion de politicas de desarrollo regional. Este punto persigue como
objetivo, facilitar la conformacion de los Consejos Regionales de la Sociedad
Civil y su posterior institucionalizacién como instancias mixtas para el disefio e
implementacion de politicas regionales, es decir, ambitos de ampliacién de

consenso y apoyo social en torno al proyecto de region.

3. ACTIVIDADES DE LA ASISTENCIA TECNICA

Los/as profesionales brindaran asistencia técnica para el cumplimiento de las
condiciones necesarias correspondiente a las fases uno y dos. En este sentido

realizaran las actividades que se consignan a continuacion:

1. Generar la elaboracidon de un diagndstico participativo (necesidades sociales
a satisfacer, problemas publicos a resolver, causas a remover y formulacién de

alternativas posibles) el que debera nutrirse:

a. de un documento base de la realidad regional de caracter descriptivo de
cuatro dimensiones principalmente (sociocultural, econdmica, politica —

institucional y de ordenamiento del territorio) que comprendera:

+ Caracterizacion de la poblacién de la regién.
« Caracterizacion del perfil econémico - productivo de la region.

+ Caracterizacion de la dimension politico — institucional de la
region y de la comunidad regional.

» Caracterizacion de la dimensién de ordenamiento territorial de
la region.

» Caracterizacion de la dimension socio — cultural de la region.
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« Explicacion del proceso de transformaciones socio-productivas
operadas en el territorio regional en los Gltimos afios y el modo
en que éstas han afectado a las diferentes localidades.

» Identificacion de la dindmica del territorio regional.

» Identificacion de rubros productivos con posibilidades objetivas
de expansion.

+ Influencia de sectores informales de la economia.

+ Prefiguracion de posibles alternativas que remuevan las causas
de los problemas identificados en pos de promover el
desarrollo regional, a partir de la implementacion de acciones
que tiendan a la satisfaccion de las necesidades sociales
regionales.

b. y del conocimiento construido en tres espacios diferenciados: Mesa de
Intendentes, Equipo Técnico Regional y Consejos Regionales de la
Sociedad Civil (patrdn de necesidades, problemas, causas vy

alternativas).

2. Generar la determinacién de la cartera de proyectos regionales que
integraran las politicas de desarrollo regional, preparados técnicamente de
acuerdo a los criterios propuestos por el Ministerio de Gobierno, Coordinacion

y Politicas Regionales.

3. Asistir y facilitar la posterior conformacion y/o fortalecimiento de la Mesa

de Intendentes

4. Asistir y facilitar la posterior la conformacion y/o fortalecimiento del

Equipo tecnho - politico regional. Realizar la capacitacion - accion del mismo.

5. Asistir y facilitar la posterior conformacion del ambito de concertacion
regional — Consejos de la Sociedad Civil - , identificando actores relevantes
que lo integren (representantes de los sectores privados, sectores asociativos

y del sector ciudadano - analisis de actores-).

6. Asistir a la Comunidad Regional en la realizacion de encuentros entre

funcionarios de la Comunidad Regional y representantes del ambito de
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concertacion, a fin de discutir las conclusiones emanadas del diagnéstico y
definir los problemas de desarrollo en el dambito regional y los proyectos que

pueden mejorar la situacidn actual.

7. Asistir a la Comunidad Regional para que, a partir de las conclusiones
surgidas del punto anterior, defina los programas provinciales que podrian
aportar como asi también los aportes locales que asistiran las actividades

propuestas.

4. CRITERIOS DE EXITO DE LA ASISTENCIA TECNICA

» Cartera de proyectos de las politicas de desarrollo regional, realizado
sobre la base de un diagndstico participativo - o analisis situacional - de
las necesidades sociales a satisfacer, los problemas publicos a resolver y
las causas a remover y sobre esa base las lineas de accidn para
abordarlos y los condicionantes sociales, politicos, econdmicos y
humanos para implementarlas surgidos del trabajo en las instancias de
participacion intersectorial y volcados en un documento.,

» Una agenda politica regional consensuada.

» Las bases para la generacidn y fortalecimiento de un equipo tecno -
politico regional conformado, capacitado y en funcionamiento.

» Las bases para la generacion y fortalecimiento de una mesa de
Intendentes municipales y Presidentes comunales consolidada y
consciente de su rol de liderazgo politico del proyecto

Las bases

\d

para la generacién vy fortalecimiento de instancias
intersectoriales de trabajo — Consejos de la Sociedad Civil - en torno a

las cuestiones que integran la agenda regional consensuada.
5. PERFILES PROFESIONALES REQUERIDOS

Podran ser personas juridicas.
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Formacion Académica: profesionales con experiencia en disefio o gestién de politicas

publicas concertadas socialmente, en elaboracidn de instrumentos, proyectos o

programas vinculados al desarrollo local o regional, al fortalecimiento institucional y al

desarrollo sustentable.

Otras condiciones: acreditacién de experiencia en relevamientos cuantitativos y

cualitativos y/o asistencia técnica dentro de los diversos campos de abordamiento,

analisis y gestion del denominado “desarrollo humano”,

Trayectoria de trabajo en dmbitos de concertacion institucional.

6. COORDINACION

El funcionario que designe la Universidad sera el coordinador del equipo de trabajo.

Sera responsable de la entrega de informes requeridos en tiempo y forma.

El' Ministerio de Gobierno, Coordinacién y Politicas Regionales podra supervisar la

realizacion de la Asistencia Técnica, cuando asi lo decidiere.

7. PLAZOS DE PRESENTACION DE INFORME DE FINALIZACION DE

FASE

Fase 1: Diagndstico participativo de las
necesidades regionales insatisfechas, problemas
publicos irresueltos y sus respectivas causas, como
asi también la formulacion de alternativas de
solucidn posibles.

Fase 2: Decision politica de la cartera de
proyectos y preparacion técnica de los mismos.

Reuniones de andlisis de avance: 30, 60
y 90 dias de la suscripcion del Convenio.

|:> A 120 dias de la suscripcidn del Convenio

= (

Reuniones de andlisis de avance a los 150
dias de la suscripcién del Convenio,
A 180 dias de la suscripcion del Convenio.
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CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDINACION Y
POLITICAS REGIONALES DE LA PROVINCIA DE CORDOBA Y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA, PARA EL DISENO DE POLIiTICAS DE DESARROLLO

REGIONAL A LA COMUNIDAD REGIONAL DE MARCOS JUAREZ.

Entre el MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDINACION Y POLITICAS REGIONALES DE
{A PROVINCIA DE CORDOBA, con domicilio en Ituzaingd 1.351 de la Ciudad de
Cordoba, en adelante el “MINISTERIO”, representado en este acto por el Sefor
Ministro de Gobierno, Coordinacién y Politicas Regionales, Sr. Jorge Montoya vy la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA de la Provincia de Cordoba, con domicilio en
Avenida Haya de la Torre s/n, Pabellon Argentina, 2° Piso, Ciudad Universitaria, Ciudad
de Cordoba, en adelante la “"UNIVERSIDAD" representada en este acto por su sefor

Rector, Prof. Ing. Jorge Horacio Gonzadlez, y,

CONSIDERANDO:

Que en su Art. 10 Inc. “e” la ley 9.206 establece que es atribucion y competencia de

las Comunidades regionales la planificacion y generacién del desarrollo de la Regién.

Que la Ley 9.206 en su Art. 9° sostiene que las Comunidades Regionales tienen como
objetivo contribuir a hacer mas efectiva la gestion de la Provincia y de los Municipios y
Comunas en las regiones, generar polos de desarrollo, facilitar la descentralizacién de
funciones y la transferencia de competencias y lograr las deméas finalidades

establecidas en el Art. 175 de la Constitucion Provincial.




Que a esos fines, el MINISTERIO financiaré la asistencia técnica que la UNIVERSIDAD
brindard a la Comunidad Regional en las actividades integradas en dicho proceso de

elaboracion de estrategias concertadas de desarrollo regional.

POR ELLO,

Las PARTES coinciden en celebrar el presente Convenio para la elaboracion de diseio
participativo de politicas de desarrollo regional, en el marco de los principios vy

obligaciones enunciados en el mismo.

PRIMERA: Sera objetivo del presente disefiar participativamente la cartera de

proyectos que integraran las politicas de desarrollo regional de la Comunidad Regional

asistida.

SEGUNDA: Para el cumplimiento del objetivo enunciado, la UNIVERSIDAD se

compromete a asistir y facilitar a la comunidad regional la elaboracion de politicas de

desarrollo regional concertadas socialmente, cumpliendo los siguientes objetivos:

Diagnosticar  participativamente  las  necesidades regionales
insatisfechas, los problemas irresueltos y las causas a remover como

asi también las alternativas de solucidn posibles, sobre la base de:

o la elaboracién de un documento base de la realidad regional de
caracter descriptivo de cuatro dimensiones principalmente
(sociocultural, econdmica, politica - institucional y de ordenamiento

del territorio)

o y del conocimiento construido en tres espacios diferenciados: Mesa
de Intendentes, Equipo Técnico Regional y Consejos Regionales de

la Sociedad Civil.
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- Decidir politicamente sobre la base del conocimiento construido en el
diagnostico participativo, la cartera de proyectos que integraran las
politicas de desarrollo regional, y preparar técnicamente dichos
proyectos, a partir de las categorias establecidas en el ANEXO II del

presente convenio.

TERCERA: Una vez cumplidos los compromisos establecidos en la clausula
precedente y luego de ser evaluados y aprobados por el MINISTERIO, la
UNIVERSIDAD se compromete en el modo, tiempo y bajo las condiciones establecidas
en los ANEXOS I, 11 y IIT que forman parte integrante del presente Convenio, a los

siguientes resultados:

- disefio estratégico de politicas de desarrollo regional, elaborado a partir de la
identificacion participativa de las necesidades sociales regionales y de los problemas

regionales irresueltos y de la formulacion de proyectos de resolucion especificos.

CUARTA: EI MINISTERIO se compromete a:

proporcionar recursos financieros para la ejecucion de las acciones de
asistencia técnica y capacitacion que participen en el disefio de politicas de
desarrollo regional.

- EI MINISTERIO se reserva el derecho de evaluar la pertinencia de los servicios
de asistencia técnica y capacitacion que participen en el disefio de politicas de
desarrollo regional, los cuales deberan ajustarse a los términos de referencia

que se establecen en el ANEXO III que forma parte integrante del presente

Convenio.

QUINTA: EI MINISTERIO se compromete a otorgar a la UNIVERSIDAD hasta la suma

total de PESOS dieciséis mil ($ 16.000) en concepto de retribucidn por la asistencia




técnica brindada a la comunidad regional de

Dichos fondos seran aplicados

exclusivamente a las actividades de asistencia técnica y capacitacion.

SEXTA: La UNIVERSIDAD actuaréa como entidad receptora de los fondos

mencionados en la clausula precedente, obligdndose expresamente a destinar los
recursos comprometidos a la afectacion exclusiva de las actividades indicadas en la
misma. Serd condicion previa al otorgamiento de los fondos la presentacion por parte
de la UNIVERSIDAD de la documentacion respaldatoria y de la factura y/o recibo oficial

por el importe correspondiente.

SEPTIMA: Los fondos a otorgar a la UNIVERSIDAD se abonaran en cinco cuotas

iguales de pesos dos mil seiscientos sesenta y seis ($ 2.666) y una cuota de pesos dos
mil seiscientos setenta ($2.670), tras la realizacion de las reuniones de andlisis del
estado de avance entre representantes del Ministerio y coordinadores de los Equipos
Técnicos de Asistencia Técnica de las Universidades, tras la presentacion de los
informes de finalizacion de fase y su posterior aprobacion por parte del Ministerio de
Gobierno, Coordinacién y Politicas Regionales de acuerdo a lo establecido en los

ANEXOS 1y II que forman parte integrante del presente Convenio.

La UNVERSIDAD conservara los originales de toda la documentacion relevante y
respaldatoria de la aplicacion de los fondos otorgados por el MINISTERIO, fos que

deberan estar a la disposicion del mismo y de los organismos de control intervinientes.

OCTAVA: Sin perjuicio de las acciones legales que pudieran corresponder, cuando el
MINISTERIO comprobare que los fondos transferidos por este Gltimo no se hayan
aplicado en los términos y condiciones a las acciones comprometidas por la
UNIVERSIDAD en el presente convenio, o verificare cualquier otro tipo de
incumplimiento, ya sea por accion u omision por parte de la UNIVERSIDAD de una

obligacién a su cargo, que afecte gravemente o imposibilite el desarrollo de las




actividades comprometidas en los ANEXOS I al III del presente, el MINISTERIO
intimara el cese inmediato de la irregularidad. En caso de persistir la irregularidad a
pesar de la intimacion cursada, el MINISTERIO exigira el reintegro total de los fondos

que fueron otorgados a la UNIVERSIDAD con motivo del presente Convenio.

NOVENA: Todos los actos que deba realizar la UNIVERSIDAD para llevar adelante las
acciones financiadas por el MINISTERIO segun lo establecido en el presente Convenio,
seran realizados en su nombre y por su cuenta y orden, sin que pueda en ningln caso
actuar en representacion o mandato del MINISTERIO. En virtud de elio, la
UNIVERSIDAD asume total responsabilidad sobre las obligaciones que contraiga con
motivo de la contratacion de personas, locacion de servicios, adquisiciones y/o locacion
de bienes. Asimismo, desvincula al MINISTERIO de toda responsabilidad por reclamos
de su personal o de terceros, ajenos o no a las acciones, por dafios que pudieran ser
originados en ocasion de ejecutar las acciones previstas en el presente Convenio.
También correran por su cuenta y orden todos aquellos gastos correspondientes a la
provision de servicios publicos, que demande la ejecucién de las acciones establecidas

en el presente Convenio.

DECIMA: El MINISTERIO, realizard el sequimiento, la fiscalizacion y la evaluacion de

fas acciones llevadas a cabo en virtud del presente Convenio.

El MINISTERIO tendra a su cargo la evaluacion final sobre los resultados y objetivos

fijados en el presente Convenio, en funcion de las lineas de accidén acordadas.

DECIMO PRIMERA: A efectos de garantizar el adecuado relevamiento de la

informacion sobre las acciones comprometidas en este Convenio, la UNIVERSIDAD se
compromete a facilitar y poner a disposicion tanto del MINISTERIO como de la
Comunidad Regional toda la documentacion cuantitativa y cualitativa de relevancia que

le sea requerida.
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DECIMO SEGUNDA: El presente Convenio tendra una vigencia CIENTO OCHENTA
dias (180) dias corridos contados a partir de la suscripcion del presente Convenio; y se
podra rescindir sin expresion de causa a solicitud de cualquiera de las PARTES,
debiendo comunicar esta decisidn con anticipacion no menor a TREINTA (30) dias, en

cuyo caso las acciones en ejecucion continuardn hasta su finalizacion.

DECIMO TERCERA: La omisién o demora, por parte del MINISTERIO en el ejercicio
de cualquier derecho emergente de este Convenio no podrd, en ningdn caso,
considerarse como una renuncia al mismo, asi como su ejercicio parcial no impedira
completarlo posteriormente, ni enervard el ejercicio de cualquier otro derecho o

privilegio.

DECIMO CUARTA: A fin de operativizar, agilizar y ejecutar las acciones

mencionadas en el presente Convenio, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion y
Politicas Regionales podra prorrogar en forma fundada los plazos de cumplimiento a fin
de alcanzar los resultados indicados en los ANEXOS I al III que forman parte

integrante del presente Convenio.

DECIMO QUINTA: A todos los efectos legales que pudieren corresponder, las
PARTES constituyen domicilio en los lugares indicados en el proemio del presente. En
dichos domicilios se tendra por validas todas las notificaciones, diligencias vy

procedimientos judiciales y extrajudiciales que fueren necesarios realizar.

En prueba de conformidad, previa lectura y ratificacion de tas PARTES, se firman DOS
(2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en la Ciudad de Cdrdoba, a los
dias del mes de de 2006.
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ANEXO i
DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL
Fase 1: Diagnoéstico Base de Analisis del territorio regional
Informe de Finalizacion de la Primera Fase
Resultados Medios de Verificacién Plazo
Diagndstico  participativo  de  Andlisis | Primera Reunidn de analisis del
Territorial presentado por la Universidad y | estado de avance de Ja Asistencia A 30 dias de Ia
aprobado en el Ministeric de Gobierno, | Técnica entre representantes del Ministerio suscripcion del
Coordinacion y Politicas Regicnales. y coordinadores de los Equipos Técnicos de Convenio.
a. Describir la realidad regional a partir de | Asistencia Técnica de las Universidades.
cuatro  dimensiones  principalmente
(fuentes  de  informacion  tanto
cuantitativa como cualitativa - analisis | Segunda Reunion de analisis del A 60 dias de la
de actores, focus group, entrevistas a|estado de avance de la Asistencia suscripcion del
informantes claves, etc.) y de lo|Técnica entre representantes del Ministerio Convenio.
identificado por las tres principales |y coordinadores de los Equipos Técnicos de
fuentes de conslruccion del | Asistencia Técnica de las Universidades.
conocimiento: Mesa de Intendentes
Equipo Técnico Regional y Consejos

Regionales de la Sociedad Civil.

b. Analizar, participativamente, las
relaciones causales de lo identificado a
pattic de fa construccion de un patrdn
de planteamiento de necesidades
sociales insatisfechas, problemas
publicos regionales irresueltos y sus
respectivas  causas. Dicho  patrén
deberd estar consensuado entre las
tres fuentes de construccidon del
conocimiento.

¢, Sobre la base de lo identificado en la
fase descriptiva y explicativa, formular,
participativamente, alternativas
posibles de solucion consensuada. En
este sentido, esta formulacion integrard
el andlisis de las mismas.

A los fines de la realizacion del disefio es
necesario la generacion de condiciones de
base para la posterior conformacion y/o
fortalecimiento de los espacios de
construccion de conocimiento:
A) Generacién de las bases
para contar con la Mesa Politica
Regional constituida y fortalecida
B) Generacion de las bases
para un Equipo Técno - Politico
Regional constituido y fortalecido.
C) Generacidn de las bases
para Consejos de la Sociedad Civil

Tercera Reunion de analisis del
estado de avance de la Asistencia
Técnica entre representantes del Ministerio
y coordinadores de los Equipas Técnicos de
Asistencia Técnica de las Universidades.

Informe de finalizacién de la fase de
diagnostico participativa en su instancia
descriptiva, explicativa y estratégica en el
que conste lo alcanzado en los puntos A; B
y C de la categoria Resultados.
En este informe también debera integrarse
la informacién correspondiente a fa
generacion de las condiciones de base para
la posterior conformacidn o bien
fortalecimiento de fos espacios de
construccion de conocimientos, En  este
sentido;

A) En refacidn a la Mesa Politica Regional:
¥ resultados del trabajo preliminar
con Intendentes  municipales vy
presidentes comunales (M1)

B) En refacién al Equipo Técnico Regional :
o Nota de designacion del ETP
regional donde consten sus integrantes
y la asignacion de tareas, emitida por la
Mesa de Intendentes.

o Informe en el que conste
descripcion _de actividades, logros y

A 90 dias de la
suscripcion del
Convenio,

A 120 dias de la
suscripcion det
Convenio.
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con asiento en la  regidn, dificultades del trabajo con los ETP

conformados,

institucionalizados. C) En relacion a los Consejos de la

fortalecidos <]

Sociedad Civil con asiento en fa regidn:
Informe donde deberd encontrarse
incluido:
» Descripcion de actividades, logros y
dificultades del trabajo con los foros
sectoriales.
» Descripcion de resultados
(Diagnésticos, lineas de accion vy
estrategias elaboradas).
» Descripcion  y  andlisis  de la
participacion y de las estrategias de
convocatoria (refacion con el analisis de
actores realizado previamente).

La Fase

objetivos:

Uno - Diagnostico Participativo - persigue los siguientes

Describir la realidad regional a partir de cuatro dimensiones
principalmente (fuentes de informacion tanto cuantitativa como
cualitativa ~ analisis de actores, focus group, entrevistas, etc.) y de
lo identificado por las tres principales fuentes de construccion del
conocimiento: Mesa de Intendentes, Equipo Técnico Regional y
Consejos Regionales de la Sociedad Civil.

Analizar, participativamente, las relaciones causales de lo
identificado a partir de la construccion de un patron de
planteamiento de necesidades sociales y problemas publicos
regionales consensuado.

Sobre la base de lo identificado en la fase descriptiva y explicativa,
formular, participativamente, alternativas posibles de solucidn
consensuadas. En este sentido, esta formulacion integraré el andlisis

de las mismas.

De acuerdo a los objetivos que persigue esta fase, se explicita el alcance de

ciertos puntos claves:




Instancia descriptiva:

Descripcion de la situacion presente del territorio regional a partir de la
informacion disponible y de aquella que resulte de la aplicacion de la metodologia de
investigacion accion (talleres, entrevistas, focus group, etc.) en las tres principales
fuentes de construccién del conocimiento. La informacion relevante es en relacion a las
siguientes dimensiones:

- Dimension__sociocultural _de la_regidn: caracteristicas socio -

culturales de la poblacion regional.

- Dimension _econdmica de la region: caracteristicas econdmicas-

productivas y dinamica del territorio regional.

- Dimension _institucional — politica: andlisis institucional de Ia

comunidad regional y andlisis de actores regionales tanto
economicos, sociales como politicos con potencialidad de intervenir
en los Consejos de la Sociedad Civil y en la elaboracion de las
politicas de desarrollo regional.

- Dimensidn _ordenamiento_del territorio: dotacién de infraestructura

social y productiva.

Instancia explicativa:

La instancia anterior permite elaborar un diagndstico que describe
estaticamente la realidad regional. Ahora bien, esta segunda instancia persigue
identificar las causas de la situacidn actua!l del territorio regional analizado, a través de
la elaboracion de un Patrén de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas

consensuado entre las tres principales fuentes de construccion del conocimiento.

Ahora bien, es pertinente explicitar el alcance de ciertos términos utilizados
anteriormente. Desde el enfoque que se propone, las necesidades sociales pueden
verse insatisfechas por un conjunto mas o menos complejo de hechos y circunstancias.
Se define un problema publico toda vez que alguno/s de esos hechos son asumidos

por el Estado como de su responsabilidad. Los proyectos y actividades




gubernamentales plantean cursos de accién tendientes a la resolucion de las causas de
esos problemas definidos como publicos.

El Patron de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas caracteriza a
la agenda publica de un gobierno determinado (desde este enfoque, un gobierno
orientado a la satisfaccién de necesidades sociales). En ese sentido, el patréon
constituye una herramienta Util de gestién plblica. La identificacion de necesidades
sociales y de problemas publicos y sus causas, como origen y fin de los proyectos y
actividades es indispensable para determinar la presencia o ausencia de politicas
publicas, teniendo presente que nos encontramos dentro del proceso de disefio o

rediserio de politicas regionales que tiendan al desarrollo regional.

Esta herramienta, permite visualizar més claramente la concepcion de la
realidad sobre la que se asienta una determinada gestion de gobierno. Pues, los
problemas publicos no son independientes de las valoraciones. Se constituyen en el
momento en que ciertos acontecimientos y situaciones se ponen en relacion con
determinados supuestos o valores. Los problemas poseen una naturaleza subjetiva,
relativa y artificial. No hay problemas en si, no existen objetivamente. Son

construcciones sociales y politicas, de la realidad.

La definicion de los problemas no es tarea sencilla. Por una parte se trata de
construir y estructurar una definicion aceptable, que pueda lograr consenso. Por otro
lado debe ser una definicion operativa, que haga posible la intervencién publica
mediante recursos e instrumentos que estén a disposicion del gobierno. Es en torno a
estos conceptos que esperamos pueda debatirse la labor gubernamental en su

conjunto en el seno de las tres principales fuentes de construccién del conocimiento.

Una vez elaborado este patrdn, es importante la definicidn de los problemas
publicos y las relaciones causales sobre las que se basaran las diversas politicas a
disefiar. Dado que la definicion de los problemas - en tanto datos de la realidad que

disparan la atencion y el compromiso del gobierno- condiciona el tipo de respuesta




publica. De manera que, la instancia siguiente se vera nutrida y condicionada por los

resultados de este patron.

Instancia estratégica:

Esta instancia implica la enumeracidn de las alternativas de solucién a las
causas de los problemas identificados, por un lado y anélisis de alternativas de solucidn
(Criterios de analisis), por otro.

A partir de los resultados de la instancia anterior, y entendiendo a la politica
publica como un proceso de satisfaccién social se deberd asociar ur conjunto de
potenciales soluciones a un conjunto de causas de los asuntos considerados problemas

publicos en un contexto determinado de intervencion gubernamental.

La identificacion de las necesidades sociales, los problemas publicos y sus
causas como origen y fundamento de los proyectos y actividades, es indispensable en
este esquema. Ahora bien, ese conjunto de potenciales soluciones a las causas ademas
de ser convalidado en el espacio de concertacion social deberd ser analizado bajo

ciertos criterios, entre los que, inicialmente, se recomienda utilizar:

« Capacidad real de intervencion: la capacidad real de intervencion
depende de los recursos financieros Y organizacionales tanto
gubernamentales como administrativos.

+ Efectividad: sintesis de eficiencia y eficacia. Si un proyecto es eficiente y
eficaz, se puede decir que es efectivo.

+ Factibilidad politica: sintesis de factibilidad social y legal. Si un proyecto

es factibie social y legalmente, se puede decir que es factible politicamente.




ANEXO 1i
DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL
Fase 2: Decision estratégica regional
Informe de Finalizacion de la Segunda Fase
Resultados Medios de Verificacion Plazo

Cartera de Proyectos que integraran las
politicas de desarrolio regional.

Preparacion Técnica de proyectos.

Cuarta Reunion de analisis del estado
de avance de la Asistencia Técnica entre
representantes del Ministerio Y
coordinadores de los Equipos Técnicos de
Asistencia Técnica de las Universidades.

Informe de finalizacién de la fase de
Decisién en el que conste la cartera de
proyectos decidida por la Mesa de
Intendentes y la metodologia utilizada.

El  informe deberd constar de la
preparacion técnica de cada una de los
proyectos que integraran las politicas de
desarrollo regional;

A) Proyeccion de objetivos:

« Objetivo general y particulares de las
politicas con sus respectivos indicadores,
verificadores y supuestos.

« Objetivo general y particulares de los
proyectos con sus respectivos indicadores,
verificadores y supuestos.

B) Proyeccion de actividades:

+ Proyectar las actividades de ejecucion y
evaluacién de la ejecucion.

» Proyectar las actividades de difusion y
de evaluacion de la difusion.

A 150 dias de la
suscripcion del
Convenio.

A 180 dias de la
suscripcion del
Convenio.

Una vez enumeradas y analizadas, en el espacio de concertacion, las

alternativas de solucidn a las causas identificadas en e! Patrén de Planteamiento de

Necesidades, Problemas y Causas, el proceso supone la iniciacion de la Fase Dos.

Ahora bien, la Fase Dos - Decision representativa — persigue los

siguientes objetivos:

a. Determinacion de las alternativas politicas.
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b. Definicion del alcance de la cartera de proyectos que integraran las
politicas de desarrollo regional.

C. Preparacion técnica de los proyectos: proyeccion de objetivos tanto
de las politicas como de los proyectos y de las actividades.

Esta fase supone que sobre la base de lo elaborado técnicamente y convalidado

socialmente, la Mesa de Intendentes analice dichos productos con racionatidad politica,

esto es, que los integrantes de la mesa acuerden cudles seran las alternativas de

solucion de cada una de las causas (por ello es recomendable enumerar minimamente

dos alternativas por causa) que se convertirdn en proyectos integrantes de las politicas

de desarrollo regional, determinando de esta manera la Cartera de Proyectos

Regionales.

Una vez determinado dicha cartera, se procedera a la preparacion técnica de

los proyectos, lo que supone:

Proyeccion de objetivos: tanto la politica publica como los proyectos, que la

integran, poseen objetivos generales y particulares. Al entenderse a la politica
publica como un proceso de satisfaccidn social, toda politica tendra como
objetivo general la satisfaccion de la necesidad social identificada como
insatisfecha mientras que sus objetivos particulares serd la resolucion de los
problemas que se han identificado. Ahora bien, los proyectos que integran a
cada politica perseguirdn como objetivo general remover la causa de
determinado problema. Cada objetivo deberd presentar indicadores,
verificadores y supuestos.

Proyeccion _de _actividades: las actividades definen qué, como (recursos,

modalidades y metodologia), quiénes y cudndo se va a llevar a cabo el
proyecto. Proyectar o planear las actividades requiere: listarlas, programarlas,

presupuestarias y asignarles responsables de ejecucién.




Patron de Necesidades, Problemas y Causas
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Proceso de Disefio participativo - Fases

Diagnostico- Fase 1.1:
Descripcion de las dimensiones.

) >L Instancia descriptiva ]

Identificacion de necesidades
insatisfechas y problemas irresueitos y

sus respectivas causas.

) ) Instancia explicativa:
Elaboracion de Patron de Necesidades,

Problemas y Causas

1

Diagnédstico Fase 1.2: TN
Enumeracidn de alternativas
posibles a las causas de ios
problemas

Diagnéstico ~ Fase 1.3: ’J
Analisis de alternativas

> [ Instancia estratégica J

Decisidn ~ Fase 2.1
Valoracién de alternativas :>
politicas

Cartera de proyectos

i

Decisidon — Fase 2.2

y evaluacion)

Preparacion Técnica de proyectos
(Proyeccion de objetivos — indicadores, verificadores y supuestos - y de
actividades de direccion ~ ejecucion y evaluacion - y de difusion - comunicacion




ANEXO Iii

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA

TECNICA EN EL DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

1. ANTECEDENTES

En el marco del proceso de regionalizacion, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion y
Politicas Regionales promueve en las comunidades regionales la elaboracion y posterior
implementacién de politicas de desarrollo regional, que desde una visidon comun de
region den respuesta a las necesidades sociales insatisfechas y los problemas

regionales irresueltos.

La sustentabilidad politica y temporal de las politicas regionales a disefar estan
directamente vinculadas con la capacidad de gestion de las comunidades regionales y
los Foros de la Sociedad Civil para construir y liderar el proceso de regionalizacion,
articulando las potencialidades productivas y sociales del territorio regional con los

instrumentos de politicas pdblicas concertadas.

La escala regional representa un desafio para el gobierno provincial, para los gobiernos
locales y para la sociedad civil. En este sentido, la concertacién como espacio para la
elaboracion de politicas que promueven el desarrollo regional es una innovacién que
requiere de diferentes niveles de compromisos por parte de los diferentes actores

economicos, sociales y politicos a escala provincial, regional y local.

En este sentido, el gobierno de la Provincia de Cérdoba promueve el desarrollo de las
regiones del territorio provincial, a partir del disefio de las politicas de desarrollo
regional que tengan en cuentan las particularidades y potencialidades de cada una de
las regiones. Por ello, el Ministerio de Gobierno, Coordinacién y Politicas Regionales se

ha propuesto financiar la asistencia técnica por parte de la Universidades, las que




deberan desarrollar acciones que tiendan no sélo a la elaboracién de dichas politicas
sino también al fortalecimiento de las capacidades regionales propias de cada una de

las comunidades integradas.

2. OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

OBJETIVO GENERAL

A partir de la aplicacion de herramientas de investigacion accién participativa, el equipo
de AT deberd facilitar y potenciar las capacidades enddgenas de las comunidades
regionales asistidas, a los fines de, en un plazo de seis meses, disefar
participativamente la cartera de proyectos que integraran las politicas de
desarrollo regional a partir de la aplicacién de un modelo de disefio y gestion de
politicas publicas, que entiende a éstas como un proceso de satisfaccion social. Dicha
cartera de proyectos deberd estar concertada (legitimada) con los diferentes actores
sociales, economicos y politicos de la regidn. En este sentido, la Comunidad Regional
con la Asistencia Técnica de la Universidad asignada deberd elaborar estratégicamente
sus politicas de desarrollo regional, diagnosticadas en forma participativa, decididas de

manera representativa, dirigidas productivamente y difundidas de modo transparente.

OBJETIVOS PARTICULARES

- Diagnosticar participativamente las necesidades regionales insatisfechas, los
problemas irresueltos y las causas a remover como asi también las

alternativas de solucion posibles, sobre la base de:

o la elaboracién de un documento base de la realidad regional de
caracter descriptivo de cuatro dimensiones principalmente
(sociocultural, econdmica, politica — institucional y de ordenamiento

del territorio)




oy del conocimiento construido en tres espacios diferenciados: Mesa
de Intendentes, Equipo Técnico Regional y Consejos Regionales de
la Sociedad Civil.

Decidir politicamente sobre la base del conocimiento construido en el
diagndstico participativo, la cartera de proyectos que integraran las politicas
de desarrollo regional, y preparar técnicamente dichos proyectos, a partir de

las categorias recomendadas en el presente convenio.

OBJETIVOS COLATERALES

Se supone que el sujeto o responsable principal del disefio y gestion de las
politicas publicas regionales es la Mesa de Intendentes siendo el objeto o
finalidad principal, la sociedad regional. En este sentido, es necesario que la
asistencia técnica, como actor externo que participa del proceso con el rol de
“facilitador” a la autorreflexion y la autoorganizacién, persiga, como resultado
a alcanzar, la generacion de la base necesaria para potenciar las capacidades
enddgenas de la Mesa de Intendentes de la Comunidad Regional como sujeto

principal del disefio y gestién de las politicas de desarrollo regional.

Es necesario para el fortalecimiento del sujeto, generar las condiciones que
favorezcan la posterior conformacion y fortalecimiento de un equipo tecno -
politico a escala regional, cuya composicion deberd contar con el consenso
politico entre los municipios y comunas integradas. En este sentido, la AT
perseguira como resultado colateral la generacion de las condiciones para que
la Comunidad Regional asistida cuente con recursos técnicos regionales con
habilidades para el andlisis situacional, el disefio y gestién de proyectos,
siendo esto un requisito indispensable para la sustentabilidad del proceso y

de las politicas a gestionar.




- La generacion de las condiciones necesarias para la constitucidn y
fortalecimiento de los Consejos Regionales de la Sociedad Civil como ambitos
de concertacion publico - privado (representantes de las diferentes
instituciones  regionales y referentes sociales) en la elaboracidn e
implementacion de politicas de desarrollo regional. Este punto persigue como
objetivo, facilitar la conformacion de los Consejos Regionales de la Sociedad
Civil y su posterior institucionalizacidn como instancias mixtas para el disefio e
implementacion de politicas regionales, es decir, &mbitos de ampliacién de

consenso y apoyo social en torno al proyecto de regién.

3. ACTIVIDADES DE LA ASISTENCIA TECNICA

Los/as profesionales brindarédn asistencia técnica para el cumplimiento de las
condiciones necesarias correspondiente a las fases uno y dos. En este sentido

realizaran las actividades que se consignan a continuacion:

1. Generar la elaboracion de un diagndstico participativo (necesidades sociales
a satisfacer, problemas publicos a resolver, causas a remover y formulacién de

alternativas posibles) el que debera nutrirse:

a. de un documento base de la realidad regional de caracter descriptivo de
cuatro dimensiones principalmente (sociocultural, econémica, politica —

institucional y de ordenamiento del territorio) que comprenderd:

+ Caracterizacion de la poblacion de la regidn.
» Caracterizacion del perfil econémico - productivo de la region.

+ Caracterizacion de la dimension politico — institucional de la
region y de la comunidad regional.

« Caracterizacion de la dimensién de ordenamiento territorial de
la region,

» Caracterizacion de la dimension socio - cultural de la region.




+ Explicacion del proceso de transformaciones socio-productivas
operadas en el territorio regional en los Gltimos afios y el modo
en que éstas han afectado a las diferentes localidades.

» Identificacion de la dindmica del territorio regional.

» Identificacién de rubros productivos con posibilidades objetivas
de expansion.

» Influencia de sectores informales de la economia.

+ Prefiguracion de posibles alternativas que remuevan las causas
de los problemas identificados en pos de promover el
desarrollo regional, a partir de la implementacién de acciones
que tiendan a la satisfaccion de las necesidades sociales
regionales.

b. y del conocimiento construido en tres espacios diferenciados: Mesa de
Intendentes, Equipo Técnico Regional y Consejos Regionales de la
Sociedad Civil (patrén de necesidades, problemas, causas vy

alternativas).

2. Generar la determinacidon de la cartera de proyectos regionales que
integraran las politicas de desarrollo regional, preparados técnicamente de
acuerdo a los criterios propuestos por el Ministerio de Gobierno, Coordinacién

y Politicas Regionales.

3. Asistir y facilitar la posterior conformacion y/o fortalecimiento de la Mesa
de Intendentes

4. Asistir y facilitar la posterior la conformacion y/o fortalecimiento del

Equipo tecino - politico regional. Realizar la capacitacion — accién del mismo.

5. Asistir y facilitar la posterior conformacion del ambito de concertacion
regional — Consejos de la Sociedad Civil - , identificando actores relevantes
que lo integren (representantes de los sectores privados, sectores asociativos

y del sector ciudadano - analisis de actores-).

6.  Asistir a la Comunidad Regional en la realizacién de encuentros entre

funcionarios de la Comunidad Regional y representantes del dmbito de




concertacion, a fin de discutir las conclusiones emanadas del diagnostico vy

definir los problemas de desarrollo en el dambito regional y los proyectos que

pueden mejorar la situacién actual.

7.

Asistir a la Comunidad Regional para que, a partir de las conclusiones

surgidas del punto anterior, defina los programas provinciales que podrian

aportar como asi también los aportes locales que asistirdn las actividades

propuestas.

4. CRITERIOS DE EXITO DE LA ASISTENCIA TECNICA

\'\a
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Cartera de proyectos de las politicas de desarrollo regional, realizado
sobre la base de un diagndstico participativo - o andlisis situacional - de
las necesidades sociales a satisfacer, los problemas publicos a resolver y
las causas a remover y sobre esa base las lineas de accion para
abordarlos y los condicionantes sociales, politicos, econémicos y
humanos para implementarlas surgidos del trabajo en las instancias de
participacion intersectorial y volcados en un documento.

Una agenda politica regional consensuada.

Las bases para la generacion y fortalecimiento de un equipo tecno -
politico regional conformado, capacitado y en funcionamiento.

Las bases para la generacion y fortalecimiento de una mesa de
Intendentes municipales y Presidentes comunales consolidada y
consciente de su rol de liderazgo politico del proyecto

Las bases para la generacidn y fortalecimiento de instancias
intersectoriales de trabajo ~ Consejos de la Sociedad Civil - en torno a

las cuestiones que integran la agenda regional consensuada.

5. PERFILES PROFESIONALES REQUERIDOS

Podran ser personas juridicas.




Formacion Académica: profesionales con experiencia en disefio o gestion de politicas
publicas concertadas socialmente, en elaboracién de instrumentos, proyectos o
programas vinculados al desarrollo local o regional, al fortalecimiento institucional y al

desarrollo sustentable,

Otras condiciones: acreditacion de experiencia en relevamientos cuantitativos y
cualitativos y/o asistencia técnica dentro de los diversos campos de abordamiento,

analisis y gestion del denominado “desarrollo humano®.

Trayectoria de trabajo en dmbitos de concertacion institucional.

6. COORDINACION

El funcionario que designe la Universidad serd el coordinador del equipo de trabajo.

Sera responsable de la entrega de informes requeridos en tiempo y forma.

El Ministerio de Gobierno, Coordinacién y Politicas Regionales podrd supervisar la

realizacion de la Asistencia Técnica, cuando asi o decidiere.

7. PLAZOS DE PRESENTACION DE INFORME DE FINALIZACION DE
FASE

publicos irresueltos y sus respectivas causas, como y 90 dias de 1a suscripcidn del Convenio.
asi también la formulacién de alternativas de A 120 dias de la suscripcion del Convenio

Fase 1: Diagnéstico participativo de las
necesidades regionales insatisfechas, problemas : Reuniones de andlisis de avance: 30, 60
solucion posibles.

Fase 2: Decision politica de la cartera de Reuniones de analisis de avance a los 150
proyectos y preparacion técnica de 1os mismos. dias de la suscripcion del Convenio.

A 180 dias de la suscripcion del Convenio,




CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDINACION Y
POLITICAS REGIONALES DE LA PROVINCIA DE CORDOBA Y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA, PARA EL DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO
REGIONAL A LA COMUNIDAD REGIONAL DE CRUZ DEL EJE.

Entre el MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDINACION Y POLITICAS REGIONALES DE
LA PROVINCIA DE CORDOBA, con domicilio en Ituzaingd 1.351 de la Ciudad de
Cérdoba, en adelante el "MINISTERIO", representado en este acto por el Senor
Ministro de Gobierno, Coordinacién y Politicas Regionales, Sr. Jorge Montoya y la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA de la Provincia de Cérdoba, con domicilio en
Avenida Haya de la Torre s/n, Pabelldn Argentina, 2° Piso, Ciudad Universitaria, Ciudad
de Cordoba, en adelante la “UNIVERSIDAD” representada en este acto por su sefior
Rector, Prof. Ing. Jorge Horacio Gonzélez, v,

CONSIDERANDO:

Que en su Art. 10 Inc. “e” la ley 9.206 establece que es atribucidon y competencia de

las Comunidades regionales la planificacion y generacion del desarrollo de la Pegidn.

Que la Ley 9.206 en su Art. 9¢ sostiene que las Comunidades Regionales tienen como
objetivo contribuir a hacer mas efectiva la gestién de la Provincia y de los Municipios y
Comunas en las regiones, generar polos de desarrollo, facilitar la descentralizacion de
funciones y la transferencia de competencias y lograr las demas finalidades

establecidas en el Art. 175 de la Constitucién Provincial.




Que a esos fines, el MINISTERIO financiard la asistencia técnica que la UNIVERSIDAD
brindara a la Comunidad Regional en las actividades integradas en dicho proceso de

elaboracion de estrategias concertadas de desarrollo regional,

POR ELLO,

Las PARTES coinciden en celebrar el presente Convenio para la elaboracion de disefio
participativo de politicas de desarrollo regional, en el marco de los principios vy

obligaciones enunciados en el mismo.

PRIMERA: Sera objetivo del presente disefiar participativamente la cartera de

proyectos que integraran las politicas de desarrollo regional de la Comunidad Regional
asistida.

SEGUNDA: Para el cumplimiento del objetivo enunciado, la UNIVERSIDAD se

compromete a asistir y facilitar a la comunidad regional la elaboracién de politicas de

desarrollo regional concertadas socialmente, cumpliendo los siguientes objetivos:

Diagnosticar  participativamente  las  necesidades  regionales
insatisfechas, los problemas irresueltos y las causas a remover como

asi también las alternativas de solucidn posibles, sobre la base de:

o la elaboracién de un documento base de la realidad regional de
caracter descriptivo de cuatro dimensiones principalmente
(sociocultural, econémica, politica - institucional y de ordenamiento

del territorio)

o y del conocimiento construido en tres espacios diferenciados: Mesa
de Intendentes, Equipo Técnico Regional y Consejos Regionales de

la Sociedad Civil.

I




- Decidir politicamente sobre la base del conocimiento construido en el
diagnostico participativo, la cartera de proyectos que integraran las
politicas de desarrollo regional, v preparar técnicamente dichos
proyectos, a partir de las categorias establecidas en el ANEXO II del

presente convenio.

TERCERA: Una vez cumplidos los compromisos establecidos en la clausuta
precedente y luego de ser evaluados y aprobados por el MINISTERIO, la
UNIVERSIDAD se compromete en el modo, tiempo y bajo las condiciones establecidas
en los ANEXOS I, II y III que forman parte integrante del presente Convenio, a los

siguientes resultados:

- disefio estratégico de politicas de desarrollo regional, elaborado a partir de la
identificacion participativa de las necesidades sociales regionales y de los problemas

regionales irresueltos y de la formulacion de proyectos de resolucion especificos.
CUAR.TA: El MINISTERIO se compromete a:

- proporcionar recursos financieros para la ejecucidn de las acciones de
asistencia técnica y capacitacion que participen en el disefio de politicas de

desarrolio regional.

El MINISTERIO se reserva el derecho de evaluar la pertinencia de los servicios
de asistencia técnica y capacitaciéon que participen en el disefio de politicas de
desarrollo regional, los cuales deberan ajustarse a los términos de referencia
que se establecen en el ANEXO III que forma parte integrante del presente

Convenio.

QUINTA: Ef MINISTERIO se compromete a otorgar a la UNIVERSIDAD hasta la suma

total de PESOS dieciséis mil ($ 16.000) en concepto de retribucion por la asistencia

~L.




técnica brindada a la comunidad regional de

Dichos fondos seran aplicados

exclusivamente a las actividades de asistencia técnica y capacitacion.

SEXTA: La UNIVERSIDAD actuara como entidad receptora de los fondos

mencionados en la clausula precedente, obligdndose expresamente a destinar los
recursos comprometidos a la afectacion exclusiva de las actividades indicadas en la
misma. Serd condicion previa al otorgamiento de los fondos la presentacién por parte
de la UNIVERSIDAD de la documentacion respaldatoria y de la factura y/o recibo oficial

por el importe correspondiente.

SEPTIMA: Los fondos a otorgar a la UNIVERSIDAD se abonaran en cinco cuotas

iguales de pesos dos mil seiscientos sesenta y seis ($ 2.666) y una cuota de pesos dos
mil seiscientos setenta ($2.670), tras la realizacion de las reuniones de andlisis del
estado de avance entre representantes del Ministerio y coordinadores de los Equipos
Técnicos de Asistencia Técnica de las Universidades, tras la presentacion de los
informes de finalizacion de fase y su posterior aprobacién por parte del Ministerio de
Gobierno, Coordinacidon y Politicas Regionales de acuerdo a lo establecido en los

ANEXOS 1y IT que forman parte integrante del presente Convenio.

La UNVERSIDAD conservard los originales de toda la documentacion relevante vy
respaldatoria de la aplicacion de los fondos otoergados por el MINISTERIO, los que

deberan estar a la disposicion del mismo y de los organismos de control intervinientes.

OCTAVA: Sin perjuicio de las acciones legales que pudieran corresponder, cuando el

MINISTERIO comprobare que los fondos transferidos por este Gitimo no se hayan
aplicado en los términos y condiciones a las acciones comprometidas por la
UNIVERSIDAD en el presente convenio, o verificare cualquier otro tipo de
incumplimiento, ya sea por accién u omision por parte de la UNIVERSIDAD de una

obligacion a su cargo, que afecte gravemente o imposibilite el desarrollo de las




actividades comprometidas en ios ANEXOS I al III del presente, el MINISTERIO
intimard el cese inmediato de la irregularidad. En caso de persistir la irregularidad a
pesar de la intimacion cursada, el MINISTERIO exigird el reintegro total de los fondos

que fueron otorgados a la UNIVERSIDAD con motivo del presente Convenio.

NOVENA: Todos los actos que deba realizar la UNIVERSIDAD para llevar adelante las

acciones financiadas por el MINISTERIO segun lo establecido en el presente Convenio,
seran realizados en su nombre y por su cuenta y orden, sin que pueda en ningun caso
actuar en representacion o mandato del MINISTERIO. En virtud de ello, la
UNIVERSIDAD asume total responsabilidad sobre las obligaciones que contraiga con
motivo de la contratacion de personas, locacion de servicios, adquisiciones y/o locacién
de bienes. Asimismo, desvincula al MINISTERIO de toda responsabilidad por reclamos
de su personal o de terceros, ajenos o no a las acciones, por dafios que pudieran ser
originados en ocasion de ejecutar las acciones previstas en el presente Convenio.
También correran por su cuenta y orden todos aquellos gastos correspondientes a la
provision de servicios publicos, que demande la ejecucién de las acciones establecidas

en el presente Convenio.

DECIMA: El MINISTERIO, realizar3 el seguimiento, la fiscalizacion y la evaluacién de

las acciones llevadas a cabo en virtud del presente Convenio.

El MINISTERIO tendra a su cargo la evaluacion final sobre los resultados y objetivos

fijados en el presente Convenio, en funcidn de las lineas de accion acordadas.

DECIMO PRIMERA: A cfectos de garantizar el adecuado relevamiento de la

informacion sobre las acciones comprometidas en este Convenio, la UNIVERSIDAD se
compromete a facilitar y poner a disposicion tanto del MINISTERIO como de la
Comunidad Regional toda la documentacion cuantitativa y cualitativa de relevancia que

le sea requerida.




DECIMO SEGUNDA: El presente Convenio tendra una vigencia CIENTO OCHENTA

dias (180) dias corridos contados a partir de la suscripcion del presente Convenio; y se
podra rescindir sin expresion de causa a solicitud de cualquiera de las PARTES,
debiendo comunicar esta decision con anticipacién no menor a TREINTA (30) dias, en

cuyo caso las acciones en ejecucion continuaran hasta su finalizacion.

DECIMO TERCERA: La omision o demora, por parte del MINISTERIO en el ejercicio
de cualquier derecho emergente de este Convenio no podrd, en ningin caso,
considerarse como una renuncia al mismo, asi como su ejercicio parcial no impedira
completarlo posteriormente, ni enervard el ejercicio de cualquier otro derecho o

privilegio.

DECIMO CUARTA: A fin de operativizar, agilizar y ejecutar las acciones

mencionadas en el presente Convenio, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion vy
Politicas Regionales podra prorrogar en forma fundada los plazos de cumplimiento a fin
de .alcanzar los resultados indicados en los ANEXOS I al III que forman parte

integrante del presente Convenio.

DECIMO QUINTA: A todos los efectos legales que pudieren corresponder, las
PARTES constituyen domicilio en los lugares indicados en el proemio del presente. En
dichos domicilios se tendrd por validas todas las notificaciones, diligencias y

procedimientos judiciales y extrajudiciales que fueren necesarios realizar.

En prueba de conformidad, previa lectura y ratificacidn de las PARTES, se firman DOS
(2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en la Ciudad de Cordoba, a los
dias del mes de de 2006.




CONVENIO MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDINACION Y POLITICAS REGIONALES N°:
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ANEXO |
DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL
Fase 1: Diagnodstico Base de Analisis del territorio regional
Informe de Finalizacion de fa Primera Fase
Resultados Medios de Verificacion Plazo
Diagndstico  participativo  de  Analisis { Primera Reuniéon de analisis del
Territorial presentado por la Universidad y | estado de avance de la Asistencia A 30 dias de la
aprobado en el Ministerio de Gobierno, | Técnica entre representantes del Ministerio suscripcion del
Coordinacién y Politicas Regionales. y coordinadores de los Equipos Técnicos de Convenio.
a. Describir la realidad regional a partir de | Asistencia Técnica de las Universidades.
cuatro  dimensiones  principalmente
(fuentes  de  informacidon  tanto
cuantitativa como cualitativa - analisis { Segunda Reunion de analisis del A 60 dias de Ia
de actores, focus group, entrevistas a | estado de avance de la Asistencia suscripcion del
informantes claves, etc.) y de lo]|Técnica entre representantes del Ministerio Convenio,

identificado por las tres principales
fuentes de construccion del
conocimiento: Mesa de Intendentes
Equipo Técnico Regional y Consejos
Regionales de la Sociedad Civil.

b. Analizar, participativamente, las
relaciones causales de lo identificado a
partir de la construccién de un patron
de planteamiento de necesidades
sociales  insatisfechas, problemas
"publicos regionales irresueltos y sus
respectivas  causas. Dicho patron
deberd estar consensuado entre las
tres fuentes de construccion del
conocimiento.

¢.  Sobre la base de lo identificado en la
fase descriptiva y explicativa, formular,
participativamente, alternativas
posibles de solucion consensuada. En
este sentido, esta formulacion integrara
el analisis de las mismas.

A los fines de la realizacion del disefio es
necesario la generacién de condiciones de
base para la posterior conformacién y/o
fortalecimiento de los espacios de
conslruccion de conocimiento:
A) Generacion de las bases
para contar con la Mesa Politica
Regional constituida y fortalecida
B) Generacion de las bases
para un Equipo Técno - Politico
Regional constituido y fortalecido.
C) Generacion de las bases
para Consejos de la Sociedad Civil

y coordinadores de los Equipos Técnicos de
Asistencia Técnica de las Universidades.

Tercera Reunion de anadlisis del
estado de avance de la Asistencia
Técnica entre representantes del Ministerio
y coordinadores de los Equipos Técnicos de
Asistencia Técnica de fas Universidades.

Informe de finalizacion de la fase de
diagndstico participativa en su instancia
descriptiva, explicativa y estratégica en el
que conste lo alcanzado en los puntos A; B
y C de la categoria Resuitados.

En este informe también debera integrarse
la informacion correspondiente a la
generacion de las condiciones de base para

la  posterior conformacidon o  bien
fortalecimiento de los espacios de
construccion de conocimientos. En este

sentido:
A) En relacion a la Mesa Politica Regional:

» resultados del trabajo preliminar
municipales vy

con Intendentes
presidentes comunales (MI)

B) En relacion al Equipo Técnico Regionai :
o Nota de designacion del ETP
regional donde consten sus integrantes
y la asignacion de tareas, emitida por la
Mesa de Intendentes.

o Informe en el que conste
descripcion de  actividades, logros y

A 90 dias de la
suscripcion del
Convenio.

A 120 dias de la

suscripcion del
Convenio.




con asiento en la  region, dificultades del trabajo con los ETP

conformados,

institucionalizados. C) En relacion a los Consejos de la

fortalecidos e

Sociedad Civil con asiento en la region:
Informe donde deberd encontrarse
incluido:
> Descripcién de actividades, logros vy
dificultades del trabajo con los foros
sectoriates.
> Descripcidn de resultados
(Diagndsticos, lincas de accidn vy
estrategias elaboradas).
» Descripcién  y  andlisis  de la
participacion y de las estrategias de
convocatoria (relacion con el analisis de
actores realizado previamente),

La Fase

objetivos:

Uno - Diagnéstico Participativo - persigue los siguientes

Describir la realidad regional a partir de cuatro dimensiones
principalmente (fuentes de informacidén tanto cuantitativa como
cualitativa — andlisis de actores, focus group, entrevistas, etc.) y de
lo identificado por las tres principales fuentes de construccién del
conocimiento: Mesa de Intendentes, Equipo Técnico Regional y
Consejos Regionales de la Sociedad Civil,

Analizar, participativamente, las relaciones causales de o
identificado a partir de la construccién de un patrén de
planteamiento de necesidades sociales y problemas publicos
regionales consensuado.

Sobre la base de lo identificado en la fase descriptiva y explicativa,
formular, participativamente, alternativas posibles de solucion
consensuadas. En este sentido, esta formulacidn integrara el analisis

de las mismas.

De acuerdo a los objetivos que persigue esta fase, se explicita el alcance de

ciertos puntos claves:




Instancia descriptiva:

Descripcién de la situacidn presente del territorio regional a partir de la
informacién disponible y de aquella que resulte de la aplicacion de la metodologia de
investigacion accion (talleres, entrevistas, focus group, etc.) en las tres principales
fuentes de construccidn del conocimiento. La informacion relevante es en relacion a las
siguientes dimensiones:

- Dimensidn _sociocultural de la reqidn: caracteristicas socio -

culturales de la poblacion regional.

- Dimension_econdmica _de la_region: caracteristicas econdmicas-

productivas y dinamica del territorio regional.

- Dimensidén _institucional -~ politica: analisis institucional de la

comunidad regional y analisis de actores regionales tanto
econdmicos, sociales como politicos con potencialidad de intervenir
en los Consejos de la Sociedad Civil y en la elaboracion de las
politicas de desarrollo regional.

- Dimension ordenamiento _del territorio: dotacion de infraestructura

social y productiva.

Instancia explicativa:

La instancia anterior permite elaborar un diagndstico que describe
estdticamente la realidad regional. Ahora bien, esta segunda instancia persigue
identificar las causas de la situacion actual del territorio regional analizado, a través de
la elaboracion de un Patron de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas

consensuado entre las tres principales fuentes de construccion del conocimiento.

Ahora bien, es pertinente explicitar el alcance de ciertos términos utilizados
anteriormente. Desde el enfoque que se propone, las necesidades sociales pueden
verse insatisfechas por un conjunto mas o menos complejo de hechos y circunstancias.
Se define un problema publico toda vez que alguno/s de esos hechos son asumidos

por el Estado como de su responsabilidad. Los proyectos vy actividades




gubernamentales plantean cursos de accién tendientes a la resolucion de las causas de

esos problemas definidos como publicos.

El Patron de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas caracteriza a
la agenda puablica de un gobierno determinado (desde este enfoque, un gobierno
orientado a la satisfaccion de necesidades sociales). En ese sentido, el patron
constituye una herramienta Util de gestién pUblica. La identificacion de necesidades
sociales y de problemas publicos y sus causas, como origen y fin de los proyectos y
actividades es indispensable para determinar la presencia o ausencia de politicas
publicas, teniendo presente que nos encontramos dentro del proceso de disefio o

redisefio de politicas regionales que tiendan al desarrollo regional.

Esta herramienta, permite visualizar mas claramente la concepcion de la
realidad sobre la que se asienta una determinada gestion de gobierno. Pues, los
problemas publicos no son independientes de las valoraciones. Se constituyen en el
momento en que ciertos acontecimientos y situaciones se ponen en relacién con
determinados supuestos o valores. Los problemas poseen una naturaleza subjetiva,
relativa y artificial. No hay problemas en s/, no existen objetivamente. Son
construcciones sociales y politicas, de la realidad,

La definicion de los problemas no es tarea sencilla. Por una parte se trata de
construir y estructurar una definicién aceptable, que pueda lograr consenso. Por otro
lado debe ser una definicion operativa, que haga posible la intervencion publica
mediante recursos e instrumentos que estén a disposicion del gobierno. Es en torno a
estos conceptos que esperamos pueda debatirse la labor gubernamental en su

conjunto en el seno de las tres principales fuentes de construccién del conocimiento.

Una vez elaborado este patrén, es importante la definicion de los problemas
publicos y las relaciones causales sobre las que se basaran las diversas politicas a
disefiar. Dado que la definicion de los problemas - en tanto datos de la realidad que

disparan la atencién y el compromiso del gobierno- condiciona el tipo de respuesta




publica. De manera que, la instancia siguiente se vera nutrida y condicionada por los

resultados de este patrén,

Instancia estratégica:

Esta instancia implica la enumeracion de las alternativas de solucién a las
Causas de los problemas identificados, por un lado y anélisis de alternativas de solucién
(Criterios de analisis), por otro.

A partir de los resultados de la instancia anterior, y entendiendo a la politica
publica como un proceso de satisfaccién social se debera asociar un conjunto de
potenciales soluciones a un conjunto de causas de los asuntos considerados problemas

publicos en un contexto determinado de intervencion gubernamental.

La identificacion de las necesidades sociales, los problemas publicos y sus
Causas como origen y fundamento de los proyectos y actividades, es indispensable en
este esquema. Ahora bien, ese conjunto de potenciales soluciones a las causas ademéas
de ser convalidado en el espacio de concertacion social deberd ser analizado bajo

ciertos criterios, entre los que, inicialmente, se recomienda utilizar:

« Capacidad real de intervencidn: la capacidad real de intervencion
depende de los recursos financieros y organizacionales tanto
gubernamentales como administrativos.

+ Efectividad: sintesis de eficiencia y eficacia. Si un proyecto es eficiente y
eficaz, se puede decir que es efectivo.

* Factibilidad politica: sintesis de factibilidad social y legal. Si un proyecto

es factible social y legalmente, se puede decir que es factible politicamente.




ANEXO Il
DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL
Fase 2: Decisién estratégica regional
Informe de Finalizacién de la Segunda Fase
Resuitados Medios de Verificacidn Plazo
Cuarta Reunion de andlisis del estado| A 150 dias de la
de avance de la Asistencia Técnica entre suscripcion del
representantes del Ministerio y Convenio.

coordinadores de los Equipos Técnicos de
Asistencia Técnica de las Universidades.

Informe de finalizacidén de la fase de| A 180 dias de la
Cartera de Proyectos que integraran las | Decision en el que conste la cartera de suscripcion del
paliticas de desarrollo regional. proyectos decidida por 1a Mesa de Convenio.
Intendentes y la metodologia utilizada.
El  informe deberd constar de la
preparacion técnica de cada uno de los

proyectos que integraran las politicas de
desarrolio regional:

Preparacion Técnica de proyectos. A) Proyeccion de objetivos:

+ Objetiva general y particulares de las
politicas con sus respectivos indicadores,
verificadores y supuestos.

» Objetivo general y particulares de los
proyectos con sus respectivos indicadores,
verificadores y supuestos.

B) Proyeccion de actividades:

« Proyectar las actividades de ejecucion y
evaluacion de la ejecucion.

+ Proyectar las actividades de difusion y
de evaluacion de la difusion.

Una vez enumeradas y analizadas, en el espacio de concertacion, las
alternativas de solucién a las causas identificadas en el Patrén de Planteamiento de
Necesidades, Problemas y Causas, el proceso supone la iniciacion de la Fase Dos.

Ahora bien, la Fase Dos - Decisién representativa — persigue los
siguientes objetivos:

a. Determinacion de las alternativas politicas.




b. Definicion del alcance de la cartera de proyectos que integraran las
politicas de desarrollo regional.

c. Preparacion técnica de los proyectos: proyeccion de objetivos tanto
de las politicas como de los proyectos y de las actividades.

Esta fase supone que sobre la base de lo elaborado técnicamente y convalidado

socialmente, la Mesa de Intendentes analice dichos productos con racionalidad politica,

esto es, que los integrantes de la mesa acuerden cuales seran las alternativas de

solucion de cada una de las causas (por ello es recomendable enumerar minimamente

dos alternativas por causa) que se convertiran en proyectos integrantes de las politicas

de desarrollo regional, determinando de esta manera la Cartera de Proyectos

Regionales.

Una vez determinado dicha cartera, se procedera a la preparacion técnica de

los proyectos, lo que supone:

Proyeccion_de objetivos: tanto la politica publica como los proyectos, que la

integran, poseen objetivos generales y particulares. Al entenderse a la politica
publica como un proceso de satisfaccién social, toda politica tendrd como
objetivo general la satisfaccién de la necesidad social identificada como
insatisfecha mientras que sus objetivos particulares serd la resolucidn de los
problemas que se han identificado. Ahora bien, los proyectos que integran a
cada politica perseguirdn como objetivo general remover la causa de
determinado problema. Cada objetivo debera presentar indicadores,
verificadores y supuestos.

Proyeccion de_ actividades: las actividades definen qué, como (recursos,

modalidades y metodologia), quiénes y cudndo se va a llevar a cabo el
proyecto. Proyectar o planear las actividades requiere: listarlas, programarlas,

presupuestarlas y asignarles responsables de ejecucion.
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ANEXO 1l

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA
TECNICA EN EL DISENO DE POLIiTICAS DE DESARROLLO REGIONAL

1. ANTECEDENTES

En el marco del proceso de regionalizacion, el Ministerio de Gdl;ierno, Coordinacion y
Politicas Regionales promueve en las comunidades regionales la. elaboracidn y posterior
implementacion de politicas de desarrollo regional, que desde una vision comin de
region den respuesta a las necesidades sociales insatisfechas y los problemas

regionales irresueltos.

La sustentabilidad politica y temporal de las politicas regionales a disefiar gstan
directamente vinculadas con la capacidad de gestion de las comunidades regionales y
los Foros de la Sociedad Civil para construir'y liderar el proceso de regionalizacion,
articulando las potencialidades productivas y sociales del territorio regional con los

instrumentos de politicas publicas concertadas.

La escala regional representa un desafio para el gobierno provincial, para los gobiernos
locales y para la sociedad civil. En este sentido, la concertacion como espacio para la
elaboracion de politicas que promueven el desarrollo regional es una innovacién que
requiere de diferentes niveles de compromisos por parte de los diferentes actores

econémicos, sociales y politicos a escala provincial, regional y local.

En este sentido, el gobierno de la Provincia de Cérdoba promueve el desarrollo de las
regiones del territorio provincial, a partir del disefio de las polmcas de desarrollo
regional que tengan en cuentan las partlcularldades y potencnahdades de cada una de
las regiones. Por ello, el Ministerio de Goblernq, Coordinacidn y Politicas Regionales se

ha propuesto financiar la asistencia técnica por parte de la Universidades, las que
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deberan desarrollar acciones que tiendan no sdlo a la elaboracion de dichas politicas
sino también al fortalecimiento de las capacidades regionales propias de cada una de

las comunidades integradas.

2. OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

OBJETIVO GENERAL

A partir de la aplicacion de herramientas de investigacion accion participativa, el equipo
de AT deberd facilitar y potenciar las capacidades enddgenas de las comunidades
regionales asistidas, a los fines de, en un plazo de seis meses, disefar
participativamente la cartera de proyectos que integrardn fas politicas de
desarrollo regional a partir de la aplicacion de un modelo de disefio y gestion de
politicas publicas, que entiende a éstas como un proceso de satisfaccién social. Dicha
cartera de proyectos deberd estar concertada (legitimada) con los diferentes actores
sociales, econdmicos y politicos de la region. En este sentido, la Comunidad Regional
con la Asistencia Técnica de la Universidad asignada debera elaborar estratégicamente
sus politicas de desarrollo regional, diagnosticadas en forma participativa, decididas de

manera representativa, dirigidas productivamente y difundidas de modo transparente.
OBJETIVOS PARTICULARES

- Diagnosticar participativamente las necesidades regionales Insatisfechas, los
problemas irresueltos y las causas a remover .como asi tambien las

alternativas de solucién posibles, sobre la base de:

o la elaboracidn de un documento base de la realidad regional de
caracter descriptivo de cuatro dimensiones principalmente
(sociocultural, econdmica, politica - institucional y de ordenamiento

del territorio)
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o y del conocimiento construido en tres espacios diferenciados: Mesa
de Intendentes, Equipo Técnico Regional y Consejos Regionales de
la Sociedad Civil.

. Decidir politicamente sobre la base del conocimiento construido en el
diagndstico participativo, la cartera de proyectos que integraran las politicas
de desarrollo regional, y preparar técnicamente dichos proyectos, a partir de

las categorias recomendadas en el presente convenio.

OBJETIVOS COLATERALES

. Se supone que el sujeto o responsable principal del disefio y gestion de las
politicas publicas regionales es la Mesa de Intendentes siendo el objeto o
finalidad principal, la sociedad regional. En este sentido, es necesario que la
asistencia técnica, como actor externo que participa del proceso con el rol de
“facilitador” a la autorreflexion y la autoorganizacion, persiga, como resultado
a alcanzar, la generacion de la base necesaria para potenciar las capacidades
enddgenas de la Mesa de Intendentes de la Comunidad Regional como sujeto

{ . principal del disefio y gestion de las politicas de desarrollo regional.

. Es necesario para el fortalecimiento del sujeto, generar las condiciones que
favorezcan la posterior conformacion y fortalecimiento de un equipo tecno -
politico a escala regional, cuya composicién deberd contar con el consenso
politico entre los municipios y comunas integradas. En este sentido, la AT
persequird como resultado colateral la generacion de las condiciones para que
la Comunidad Regional asistida cuente con recursos técnicos regionales con
habilidades para el andlisis situacional, el disefio y gestion de proyectos,
siendo esto un requisito indispensable para Ia sustentabilidad del proceso y

de las politicas a gestionar.




. La generacion de las condiciones necesarias para la constitucion y
fortalecimiento de los Consejos Regionales de la Sociedad Civil como ambitos
de concertacién publico - privado (representantes de las diferentes
instituciones  regionales y referentes sociales) en fa elaboracion e
implementacion de politicas de desarrollo regional. Este punto persigue como
objetivo, facilitar la conformacion de los Consejos Regionales de la Sociedad
Civil y su posterior institucionalizacién como instancias mixtas para el disefio e
implementacion de politicas regionales, es decir, ambitos de ampliacion de

consenso y apoyo social en torno al proyecto de region.

3. ACTIVIDADES DE LA ASISTENCIA TECNICA

Los/as profesionales brindardn asistencia técnica para el cumplimiento de las
condiciones necesarias correspondiente a las fases uno y dos. En este sentido

realizaran las actividades que se consignan a continuacion:

1. Generar la elaboracidn de un diagnéstico participativo (necesidades sociales

a satisfacer, problemas publicos a resolver, causas a remover y formulacion de

alternativas posibles) el que debera nutrirse:

a. de un documento base de la realidad regional de caracter descriptivo de
cuatro dimensiones principalmente (sociocultural, econdmica, politica —

institucional y de ordenamiento del territorio) que comprendera:

o Caracterizacion de la poblacion de la region.
« Caracterizacion del perfil econémico — productivo de la region.

. Caracterizacién de la dimension politico — institucional de la
region y de la comunidad regional.

» Caracterizacion de la dimension de ordenamiento territorial de
la region.

« Caracterizacion de la dimensidn socio — cultural de la region.
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+ Explicacion del proceso de transformaciones socio-productivas
operadas en el territorio regional en los Gltimos afios y el modo
en que éstas han afectado a las diferentes localidades.

« Identificacion de la dinamica del territorio regional.

« Identificacion de rubros productivos con posibilidades objetivas
de expansion.

o Influencia de sectores informales de la economia.

« Prefiguracion de posibles alternativas que remuevan las causas

~ de los problemas identificados en pos de promover el
desarrollo regional, a partir de la implementacion de acciones
que tiendan a la satisfaccion de las necesidades sociales
regionales.

b. y del conocimiento construido en tres espacios diferenciados: Mesa de
Intendentes, Equipo Técnico Regional y Consejos Regionales de la
Sociedad Civil (patron de necesidades, problemas, causas Yy

alternativas).

2. Generar la determinacion de la cartera de proyectos reglonales que
integraran las politicas de desarrollo regional, preparados técnicamente de
acuerdo a los criterios propuestos por el Ministerio de Gobierno, Coordinacion

y Politicas Regionales.

3. Asistir y facilitar la posterior conformacion y/o fortalecimiento de la Mesa

de Intendentes

4. Asistir y facilitar la posterior la conformacion y/o fortalecimiento del

Equipo tecno - politico regional. Realizar la capacitacion ~ accion del mismo.

5. Asistir y facilitar la posterior conformacion del ambito de concertacion
regional — Consejos de la Sociedad Civil - , identificando actores relevantes
que lo integren (representantes de los sectores privad'd,s, sectores asociativos

y del sector ciudadano — andlisis de actores-).

6. Asistir a la Comunidad Regional en la realizacion de encuentros entre

funcionarios de la Comunidad Regional y representantes del ambito de
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concertacion, a fin de discutir las conclusiones emanadas del diagndstico vy

definir los problemas de desarrollo en el ambito regional y los proyectos que

- pueden mejorar la situacion actual.

7.

Asistir a la Comunidad Regional para que, a partir de las conclusiones

surgidas del punto anterior, defina los programas provinciales que podrian

aportar como asi también los aportes locales que asistirdn las actividades

~ propuestas.

4. CRITERIOS DE EXITO DE LA ASISTENCIA TECNICA

P
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Cartera de proyectos de las politicas de desarrollo regional, realizado
sobre la base de un diagndstico participativo - o analisis situacional - de
las necesidades sociales a satisfacer, los problemas publicos a resolver y
las causas a remover y sobre esa base las lineas de accidn para
abordarlos y los condicionéntes sociales, - politicos, econdmicos y
humanos para implementarlas surgidos del trabajo en las instancias de
participacion intersectorial y volcados en un documento.

Una agenda politica regional consensuada.

Las bases para la generacion y fortalecimiento de un equipo tecno -
politico regional conformado, capacitado y en funcionamiento.

Las bases para la generacion y fortalecimiento de una mesa de
Intendentes municipales y Presidentes comunales consolidada vy
consciente de su rol de liderazgo politico del proyecto

Las bases para la generacion vy fortalecimiento de instancias
intersectoriales de trabajo — Consejos de la Sociédad Civil - en torno a

las cuestiones que integran la agenda regional consensuada.

5. PERFILES PROFESIONALES REQUERIDOS

Podran ser personas juridicas.




Formacion Académica: profesionales con experiencia en disefio o geslion de politicas

publicas concertadas socialmente, en elaboracién de instrumentos, proyectos o

programas vinculados al desarrollo local o regional, al fortalecimiento institucional y al

desarrollo sustentable.

Otras condiciones: acreditacién de experiencia en relevamientos cuantitativos y
cualitativos y/o ‘asistencia técnica dentro de los diversos campos de abordamiento,

anélisis y gestion del denominado “desarrolio humano”.

Trayectoria de trabajo en ambitos de concertacion institucional.

6. COORDINACION

El funcionario que designe la Universidad sera el coordinador‘y‘del equipo de trabajo.

Serd responsable de la entrega de informes requeridos en tiempo y forma.

El Ministerio de Gobierno, Coordinacion y Politicas Regionales podra supervisar la

realizacién de la Asistencia Técnica, cuando asi lo decidiere.
7. PLAZOS DE PRESENTACION DE INFORME DE FINALIZACION DE

FASE

Fase 41: Diagndstico participativo de las

necesidades regionales insatisfechas, problemas Reuniones de andlisis de avance: 30, 60
pablicos irresueltos y sus respectivas causas, Como y 90 dias de la suscripcidn del Convenio.
asi también fa formulacién de alternativas de A 120 dias de la suscripcion del Convenlo

solucion posibles.

Fase 2: Decisién politica de la cartera de Reuniones de andlisis de avance a los 150
proyectos y preparacion técnica de los mismos. dias de la suscripcion del Convenio.
A 180 dias de la suscripcion del Convenio.
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CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDINACIGN Y
POLITICAS REGIONALES DE LA PROVINCIA DE CORDOBA Y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA, PARA EL DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO
REGIONAL A LA COMUNIDAD REGIONAL DE JUAREZ CELMAN.

Entre el MINISTERIO DE GOBIERNO, COORDINACIéN Y POLITICAS REGIONALES DE
LA PROVINCIA DE CORDOBA, c%rhdo\micilio en Ituzaingé 1.351 de la Ciudail de
Cordoba, en adelante el “MINISTERIO”, representado en este acto por el Sefior
Ministro de Gobierno, Coordinacion y Politicas Regionales, Sr. Jorge Montoya y la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA de la Provincia de Cordoba, con domicilio en
Avenida Haya de la Torre s/n, Pabellon Argentina, 2° Piso, Ciudad Universitaria, Ciudad
de Cdrdoba, en adelante la "UNIVERSIDAD" representada en eé;te acto por su sefior

Rector, Prof. Ing. Jorge Horacio Gonzalez, vy,

CONSIDERANDO:

Que en su Art. 10 Inc. “e” la ley 9.206 establece que es atribucion y competencia de

las Comunidades regionales la planificacion y generacion del desarrollo de la Region.

- Que la Ley 9.206 en su Art. 9° sostiene que las Comunidades Regionales tienen como

objetivo contribuir a hacer mas efectiva la gestion de la Provincia y de los Municipios y
Comunas en las regiones, generar polos de desarrollo, facilitar la descentralizacidn de
funciones y la transferencia de competencias y lograr las demas finalidades

establecidas en el Art. 175 de la Constitucion Provincial.
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Que a esos fines, el MINISTERIO financiara la asistencia técnica que la UNIVERSIDAD
brindard a la Comunidad Regional en las actividades integradés en dicho proceso de

elaboracidn de estrategias concertadas de desarrollo regional.

POR ELLO,

Las PARTES coinciden en celebrar el presente Convenio para la elaboracion de disefio
participativo de politicas de desarrollo regional, en el marco de los principios Yy

obligaciones enunciados en el mismo.

PRIMERA: Serd objetivo del presente disefiar participativamente la cartera de
proyectos que integraran las politicas de desarrollo regional de la Comunidad Regional

asistida.

SEGUNDA: Para el cumplimiento del objetivo enunciado, la UNIVERSIDAD se

compromete a asistir y facilitar a la comunidad regional la elaboracion de politicas de

desarrollo regional concertadas socialmente, cumpliendo los siguientes objetivos:

Diagnosticar  participativamente  las  necesidades  regionales
insatisfechas, los problemas irresueltos y las causas a remover como

as/ también las alternativas de solucion posibles,isobre la base de:

o la elaboracién de un documento base de la realidad regional de
cardcter descriptivo de cuatro dimensiones principalmente
(sociocultural, econdmica, politica ~ institucional y de ordenamiento

del territorio)

o y del conocimiento construido en tres espacios diferenciados: Mesa
de Intendentes, Equipo Técnico Regional y Consejos Regionales de

la Sociedad Civil.
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- Decidir politicamente sobre la base del conocimiento construido en el
diagndstico participativo, la cartera de proyectos que integraran las
politicas de desarrollo regional, y preparar técnicamente dichos
proyectos, a partir de las categorias establecidas en el ANEXO II del

presente convenio.

TERCERA: Una vez cumplidos los compromisos establecjdos en la clausula
precedente y luego de ser evaluados y aprobados por. el MINISTERIO, Ia
UNIVERSIDAD se compromete en el modo, tiempo y bajo las condiciones establecidas

en los ANEXOS 1, 1I y III que forman parte integrante del présente Convenio, a los

siguientes resultados:

- disefio estratégico de politicas de desarrollo regional, elaborado a partir de la
identificacion participativa de las necesidades sociales regionales y de los problemas

regionales irresueltos y de la formulacion de proyectos de resolucion especificos.

" CUARTA: EI MINISTERIO se compromete a:

- proporcionar recursos financieros para la ejecucion de las acciones de

asistencia técnica y capacitacién que participen en el disefio de politicas de

desarrollo regional.

. El MINISTERIO se reserva el derecho de evaluar la pertinencia de los servicios
de asistencia técnica y capacitacion que participen en el disefio de politicas de
desarrollo regional, los cuales deberdn ajustarse a los términos de referencia

que se establecen en el ANEXO III que forma parte infégrante del presente

.....

Convenio.

QUINTA: El MINISTERIO se compromete a otorgar a la UNIVERSIDAD hasta la suma

total de PESOS dieciséis mil ($ 16.000) en concepto de retribucion por la asistencia
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técnica brindada a la comunidad regional de

Dichos fondos seran aplicados

exclusivamente a las actividades de asistencia técnica y capacitacion.

SEXTA: La UNIVERSIDAD actuara como entidad receptora de los fondos
mencionados en la clausula precedente, obligandose expresgﬁwente a destinar los
recursos comprometidos a la afectacion exclusiva de las actividades indicadas en la
misma. Sera condicién previa al otorgamiento de los fondos la presentacion por parte
de la UNIVERSIDAD de la documentacion respaldatoria y de la factura y/o recibo oficial

por el importe correspondiente.

SEPTIMA: Los fondos a otorgar a la UNIVERSIDAD se abonardn en cinco cuotas
iguales de pesos dos mil seiscientos sesenta y seis ($ 2.666) y una cuota de pesos dos
mil seiscientos setenta ($2.670), tras la realizacion de las reuniones de andlisis del
_ estado de avance entre representantes del Ministerio y coordinadores de los Equipos
Técnicos de Asistencia Técnica de las Universidades, tras la presentacion de los
informes de finalizacion de fase y su posterior aprobacion por parte del Ministerio de
Gobierno, Coordinacion y Politicas Regionales de acuerdo a lo establecido en los

ANEXOS Iy II que forman parte integrante del presente Convenio.

La UNVERSIDAD conservara los originales de toda la documentacion relevante y
respaldatoria de la aplicacion de los fondos otorgados por el MINISTERIO, los que

deberan estar a la disposicion del mismo y de los organismos de control intervinientes.

OCTAVA: Sin perjuicio de las acciones legales que pudieran co'rfr,esponder, cuando el
MINISTERIO comprobare que lbs fondos transferidos por este- Ultimo no se hayan
aplicado en los términos y condiciones a las acciones comprometidas por la
UNIVERSIDAD en el presente convenio, o verificare cual‘quier otro tipo de
incumplimiento, ya sea por accion u omision por parte de la UNIVERSIDAD de una

obligacién a su cargo, que afecte gravemente o imposibilite el desarrollo de las
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actividades comprometidas en los ANEXOS I al III del presente, el MINISTERIO
intimara el cese inmediato de la irregularidad. En caso de persistir la irregularidad a

pesar de la intimacion cursada, el MINISTERIO exigira el reintegro total de los fondos

~ que fueron otorgados a la UNIVERSIDAD con motivo del presente Convenio.

NOVENA: Todos los actos que deba realizar la UNIVERSIDAD para llevar adelante las

acciones financiadas por el MINISTERIO segln lo establecido en el presente Convenio,

seran realizados en su nombre y por su cuenta y orden, sin que pueda en ningln caso

actuar en representacion o mandato del MINISTERIO. En virtud de ello, la
UNIVERSIDAD asume total responsabilidad sobre las obligaciones que contraiga con
motivo de la contratacion de personas, locacion de servicios, adquisiciones y/o locacion
de bienes. Asimismo, desvincula al MINISTERIO de toda responsabilidad por reclamos
de su personal o de terceros, ajbnos o no a las acciones, por dafios que pudieran ser
originados en ocasion de ejecutar las acciones previstas en el presente Convenio.
También correrdn por su cuenta y orden todos aquellos gastos correspondientes a la
provision de servicios pUblicos, que demande la ejecucién de las acciones establecidas

en el presente Convenio.

DECIMA: El MINISTERIO, realizara el sequimiento, la fiscalizacion y la evaluacion de

las acciones llevadas a cabo en virtud del presente Convenio.

El MINISTERIO tendra a su cargo la evaluacion final sobre los resultados y objetivos

fijados en el presente Convenio, en funcién de las lineas de accion acordadas.

DECIMO PRIMERA: A efectos de garantizar el adecuado relevamiento de la
informacion sobre las acciones comprometidas en este Convenio, la UNIVERSIDAD se
compromete a facilitar y ponér a disposicion tanto del MINISTERIO como de la
Comunidad Regional toda la documentacién cuantitativa y cualitativa de relevancia que

le sea requerida.
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DECIMO SEGUNDA: El presente Convenio tendrd una vigencia CIENTO OCHENTA
dias (180) dias corridos contados a partir de la suscripcion del 5resente Convenio; y se
podra rescindir sin expresion de causa a solicitud de cualquiera de las PARTES,
debiendo comunicar esta decisién con anticipacion no menor a TREINTA (30) dias, en

cuyo caso las acciones en ejecucion continuaran hasta su finalizacion.

DECIMO TERCERA: La omisidn o demora, por parte del MINISTERIO en el ejercicio
de cualquier derecho emergente de este Convenio no podra, en ningin caso,
considerarse como una renuncia al mismo, asi como su ejercicio parcial no impedira
completarlo posteriormente, ni enervard el ejercicio de cualquier otro derecho o

privilegio.

DECIMO CUARTA: A fin de operativizar, agilizar y ejecutar las acciones
mencionadas en el presente Convenio, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion vy
Politicas Regionales podra prorrogar en forma fundada los plazos de cumplimiento a fin
de alcanzar los resultados indicados en los ANEXOS I al III que forman parte

integrante del presente Convenio.

DECIMO QUINTA: A todos los efectos legales que pudierén corresponder, las
PARTES constituyen domicilio en los lugares indicados en el prdemio del presente. En
dichos domicilios se tendra por validas todas las notificaciones, diligencias y

procedimientos judiciales y extrajudiciales que fueren necesarios realizar.

En prueba de confermidad, previa lectura vy ratificacion de las PARTES, se firman DOS
(2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en la Ciudad de Cordoba, a los
dias del mes de de 2006.
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ANEXO 1

DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL : R
Fase 1: Diagnéstico Base de Anilisis del territorio regional 1.
Informe de Finalizacién de la Primera Fase -

e

partir de la construccion de un patron
de planteamiento de necesidades
sociales  insatisfechas, problemas
publicos regionales irresueltos y sus
respectivas  causas. Dicho  patron
deberd estar consensuado entre . las
tres fuentes de construccion | del
conocimiento,

¢. Sobre la base de lo identificado en la
fase descriptiva y explicativa, formular,
participativamente, alternatjvas
posibles de solucion consensuada. En
este sentido, esta formulacion integrarad
el andlisis de las mismas.

A los fines de la realizacion dei disefio es
necesario la generacion de condiciones de
base para la posterior conformacion y/o
fortalecimiento de los espacios = de
construccion de conocimiento:
A) Generacion de las bases
para contar con la Mesa Politica
Regional constituida y fortalecida
B) Generacion de las bases
para un Equipo Técno — Politico
Regional constituido y fortalecido.
Q) Generacion de las bases
para Consejos de la Sociedad Civil

y coordinadores de los Equipos Técnicos de
Asistencia Técnica de las Universidades.

Informe de finalizacion de la fase de
diagndstico participativa en su instancia
descriptiva, explicativa y estratégica en el
que conste lo alcanzado en los puntos A; B
y C de la categoria Resultados.

En este informe también debera integrarse
la informacion correspondiente a la
generacion de las condiciones de base para
la  posterior conformacion o  bien
fortalecimiento de los espacios de
construccion de conocimientos., En este
sentido: A
A) En relacion a la Mesa Politica Regiona:
» resultados del trabajo preliminar
con Intendentes  municipales y
presidentes comunales (MI)

B) En relacidn al Equipo Técnico Regional :
o Nota de designacion del ETP
regional donde consten sus integrantes
y la asignacion de tareas, emitida por ia
Mesa de Intendentes.

o Informe en el que conste

descripcion _de actividades, logros y

Resultados Medios de Verificacion Plazo

Diagnostico  participativo  de  Analisis | Primera Reunién de analisis del
Territorial presentado por la Universidad y | estado de avance de la Asistencia A 30 dias de la
aprobado. en el Ministerio de Gobierho, | Técnica entre representantes del Ministerio suscripcion del
Coordinacion y Politicas Regionales. j y coordinadores de los Equipos Técnicos de Convenio.
a. Describir la realidad regional a partir de | Asistencia Técnica de las Universidades.

cuatro  dimensiones  principalmente

(fuecntes  de  informacion  tanto

cuantitativa como cualitativa — analisis | Segunda Reunion de analisis del A 60 dias de la

de actores, focus group, entrevistas a | estado de avance de la Asistencia suscripcion del

informantes claves, etc.) y de lo|Técnica entre representantes del Ministerio Convenio.

identificado por las tres principales |y coordinadores de los Equipos Técnicos de

fuentes de construccion del | Asistencia Tecnica de las Universidades.

conocimiento: Mesa de Intendentes

Equipo Técnico Regional y Consejos :

Regionales de la Sociedad Civil, Tercera Reunién de andlisis del A 90 dias de la
b. Analizar, participativamente, las | estado de avance de la Asistencia suscripcion del

relaciones causales de lo identificado a | Técnica entre representantes de! Ministerio Convenio.

A 120 dias de la
suscripcion del
Convenio.




con asiento en la  region, dificultades del trabajo con los ETP
conformados, fortalecidos e
institucionalizados. C) En relacion a los Consejos de la

Sociedad Civil con asiento en la region:
Informe donde deberd encontrarse
incluido:
» Descripcion de actividades, logros y
dificultades del trabajo con los foros
sectoriales. :
» Descripcion de resultados
(Diagnosticos, lineas de accion y
estrategias elaboradas).
» Descripcion  y  andlisis de la
participacion y de las estrategias de
convocatoria (relacion con el analisis de
actores realizado previamente).

La Fase Uno - Diagnéstico Participativo — persigue los siguientes

objetivos:

Describir la realidad regional a partir d‘e:'. cuatro dimensiones
principalmente (fuentes de informacion tanto cuantitativa como
cualitativa — analisis de actores, focus group, entrevistas, etc.) y de
lo identificado por las tres principales fuentes de construccion del
conocimiento; Mesa de Intendentes, Equipo Técnico Regional y
Consejos Regionales de la Sociedad Civil.

Analizar, participativamente, las relaciones causales de lo
identificado a partir de la construccion de un patron de
planteamiento de necesidades sociales y problemas publicos
regionales consensuado.

Sobre la base de lo identificado en la fase descriptiva y explicativa,
formular, participativamente, alternativas posibles de solucion

consensuadas. En este sentido, esta formulacion integrara el andlisis

de las mismas.

De acuerdo a los objetivos que persigue esta fase, se explicita el alcance de

ciertos puntos claves:




Instancia descriptiva:

Descripcion de la situacion presente del territorio regional a partir de la
informacion disponible y de aquella que resulte de la aplicacion de la metodologia de
investigacién accion (talleres, entrevistas, focus group, etc.) en las tres principales
fuentes de construccion del conocimiento. La informacion relevante es en relacion a las
siguientes dimensiones:

- Dimension sociocultural _de la regién: caracteristicas socio -

culturales de la poblacion regional.

- Dimension edondmica _de la regidn: caracteristicas economicas-
productivas y dinamica del territorio regional.

- Dimension _institucional - politica: andlisis institucional de la

comunidad regional y andlisis de actores regionales tanto
econdmicos, sociales como politicos con potencialidad de intervenir
en los Consejos de la Sociedad Civil y en la elaboracién de las

politicas de desarrollo regional.
- Dimensidn ordenamiento_del territorio: dotacion de infraestructura

social y productiva.

Instancia explicativa:

La instancia anterior permite elaborar un diagnostico que describe
estaticamente la realidad regiﬁonal. Ahora bien, esta segunda instancia persigue
identificar las causas de la situacion actual del territorio regional analizado, a través de
la elaboracidn de un Patrén de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas

consensuado entre las tres principales fuentes de construccidn del conocimiento.

Ahora bien, es pertinente explicitar el alcance de ciertos términos utilizados
anteriormente. Desde el enfoque que se propone, las necesidades sociales pueden
verse insatisfechas por un conjunto mas o menos complejo de hechos y circunstancias.
Se define un problema publlco toda vez que alguno/s de esos hechos son asumidos

por el Estado como de su responsabilidad. Los proyectos y actividades




gubernamentales plantean cursos de accion tendientes a la resolucion de las causas de

esos problemas definidos como publicos.

El Patron de Planteamiento de Necesidades, Problemas y Causas caracteriza a
la agenda publica de un gobierno determinado (desde este enfoque, un gobierno
orientado a la satisfaccién de necesidades sociales). En ese sentido, el patron
constituye una herramienta util de gestién plblica. La identificacion de necesidades
sociales y de problemas pUblicos y sus causas, como origen y fin de los proyectos y
actividades es indispensable para determinar la presencia o ausencia de politicas
publicas, teniendo presente que nos encontramos dentro del proceso de disefio o

redisefio de politicas regionales que tiendan al desarrollo regional.

Esta herramienta, permite visualizar mas claramente la concepcion de la
realidad sobre la que se asienta una determinada gestion de gobierno. Pues, los
problemas publicos no son independientes de las valoraciones. Se constituyen en el
momento en que ciertos acontecimientos y situaciones se ’:"Sonen en relaciéon con
determinados supuestos o valores. Los problemas poseen una naturaleza subjetiva,
relativa y artificial. No hay problemas en si, no existen objetivamente. Son

construcciones sociales y politicas, de la realidad.

La definicién de los problemas no es tarea sencilla. Por una parte se trata de
construir y estructurar una definicion aceptable, que pueda lograr consenso. Por otro
lado debe ser una definicidn operativa, que haga posible la intervencion publica
mediante recursos e instrumentos que estén a disposicion del gobierno. Es en torno a
estos conceptos que esperamos pueda debatirse la labor gubernamental en su

conjunto en el seno de las tres principales fuentes de construccion del conocimiento.

Una vez elaborado este patrén, es importante la definicion de los problemas
publicos y las relaciones causales sobre las que se basardn las diversas politicas a
diseRar. Dado que la definicién de los problemas - en tanto datos de la realidad que

disparan la atencién y el compromiso del gobierno- condiciona el tipo de respuesta




_ publica. De manera que, la instancia siguiente se vera nutrida y condicionada por los

resultados de este patron.

Instancia estratégica:

Esta instancia implica la enumeracion de las alternativas de solucion a las
causas de los problemas identificados, por un lado y analisis de alternativas de solucion
(Criterios de analisis), por otro.

A partir de los resultados de la instancia anterior, y entendiendo a la politica
publica como un proceso de satisfaccion social se deberad asociar un conjunto de
potenciales soluciones a un conjunto de causas de los asuntos considerados problemas

publicos en un contexto determinado de intervencion gubernamental.

La identificacion de las necesidades sociales, los problemas publicos y sus
causas como origen y fundamerjto de los proyectos y actividades, es indispensable en
este esquema. Ahora bien, ese conjunto de potenciales soluciones a las causas ademas
de ser convalidado en el espacio de concertacion social deberd ser analizado bajo

ciertos criterios, entre los que, inicialmente, se recomienda utilizar:

« Capacidad real de intervencion: la capacidad real de intervencion
depende de los recursos financieros y organizacionales tanto
gubernamentales como administrativos.

« Efectividad: sintesis de eficiencia y eficacia. Si un proyecto es eficiente y
eficaz, se puede decir qué es efectivo. |

» Factibilidad politica: sintesis de factibilidad social y legal. Si un proyecto
es factible social y legalmente, se puede decir que es factible politicamente.

iy
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ANEXO I

DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL i ‘
Fase 2: Decisién estratégita regional o S
Informe de Finalizacién de la Segunda Fase ?

Plazo

Resultados

Medios de Verificacion

Cartera de Proyectos que integraran ﬁas
politicas de desarrollo regional.

Preparacion Técnica de proyectos.

Cuarta Reunién de andlisis del estado
de avance de la Asistencia Técnica entre
representantes del Ministerio Y
coordinadores de los Equipos Técnicos de
Asistencia Técnica de las Universidades.

Informe de finalizacién de ia fase de
Decision en el que conste la cartera de
proyectos decidida por la Mesa de
Intendentes y la metodologia utilizada.

El  informe debera constar de Ia
preparacion técnica de cada uno de los
proyectos que integraran las politicas de
desarrolio regional:

A) Proyeccion de objetivos:

+ Objetivo general y particulares de las
politicas con sus respectivos indicadores,
verificadores y supuestos.

* Objetivo general y particulares de los
proyectos con sus respectivos indicadores,
verificadores y supuestos.

B) Proyeccidn de actividades:

+ Proyectar las actividades de ejecucion y
evaluacion de la ejecucion.
« Proyectar las actividades de difusion y
de evaluacion de la difusion.

A 150 dias de la
suscripcion del
Convenio.

A 180 dias de la
suscripcion del
Convenio.

Una vez enumeradas vy analizadas, en el espacio dz concertacion, las

alternativas de solucidon a las calisas identificadas en el Patron de Planteamiento de

Necesidades, Problemas y Causas, el proceso supone la iniciacion de la Fase Dos.

Ahora bien, la Fase Dos - Decision representativa - persigue los

siguientes objetivos:

a. Determinacion de

las alternativas politicas.




|

b. Definicion del alcance de la cartera de proyectos que integraran las
politicas de desarrollo regional.
c. Preparacion técnica de los proyectos: proyeccion de objetivos tanto

de las politicas como de los proyectos y de las actividades.

Esta fase supone que sobre la base de lo elaborado técnicamente y convalidado

socialmente, la Mesa de Intendentes analice dichos productos con racionalidad politica,

esto es, que los integrantes de la mesa acuerden cudles seran las alternativas de

solucién de cada una de las causas (por ello es recomendable enumerar minimamente

dos alternativas por causa) que se convertirdn en proyectos integrantes de las politicas

de desarrollo regional, determinando de esta manera la Cartera de Proyectos

Regionales.

Una vez determinado dicha cartera, se procederd a la preparacion técnica de

los proyectos, lo que supone:

Proyeccidn de obijetivos: tanto la politica publica como los proyectos, que la

integran, poseen objetivos generales y particulares. Al entenderse a la politica
plblica como un proceso de satisfaccion social, toda politica tendra como
objetivo general la satisfaccion de la necesidad social identificada como
insatisfecha mientras que sus objetivos particulares serd la resolucion de los
problemas que se han identificado. Ahora bien, los proyectos que integran a
cada politica perseguirdn como objetivo general remover la causa de
determinado problema. Cada objetivo debera presentar indicadores,
verificadores y supuestos.

Proyeccidn de actividades: las actividades definen qué, cdmo (recursos,
modalidades y metodologia), quiénes y cudndo se va a llevar a cabo el

proyecto. Proyectar o planear las actividades requiere: listarlas, programarlas,

presupuestarlas y asignarles responsables de ejecucion.
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Proceso de Disefiio participativo - Fases

Diagndstico- Fase 1.1:
Descripcion de las dimensiones.
Identificacion de necesidades
insatisfechas y problemas irresueltos y
$us respectivas causas.
Elaboradion de Patron de Necesidades,
Problemas y Causas

1

Diagnostico Fase 1.2:
Enumeracion de alternativas
posibles a las causas de los

problemas

Diagnéstico — Fase 1.3:
Analisis de alternativas

Decision —~ Fase 2.1
Valoracidn de alternativas
politicas

ﬂ { Instancla descriptiva ]
E>[ Instancia explicativa: }

\_ [ Instancia estratégica J
e

Cartera de proyectos

—>

1

Decision — Fase 2.2
Preparacion Técnica de proyectos
(Proyeccion de objetivos — indicadores, verificadores y supuestos - y de
actividades de direccion — ejecucion y evaluacién - y de difusién — comunicacion

y evaluacidn)

|
|
|
|
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ANEXO Il

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA
TECNICA EN EL DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

1. ANTECEDENTES

En el marco del proceso de regionalizacion, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion y
Politicas Regionales promueve en las comunidades regionales la elaboracion y posterior
implementacién de politicas de desarrollo regional, que desde una vision comun de
region den respuesta a las necesidades ‘sociales insatisfechas y los problemas

regionales irresueltos.

La sustentabilidad politica y temporal .de las politicas regionales a disefiar estan
directamente vinculadas con la dapacidad de gestion de las comunidades regionales y
los Foros de la Sociedad Civil para construir y liderar el proceso de regionalizacion,
articulando las potencialidades productivas y sociales del territorio regional con los

instrumentos de politicas publicas concertadas.

La escala regional representa un desafio para el gobierno provincial, para los gobiernos
locales y para la sociedad civil. En este sentido, Ia concertacion.como espacio para la
elaboracion de politicas que pramueven el desarrollo regional es una innovacion que
requiere de diferentes niveles de compromisos por parte de los diferentes actores

econdmicos, sociales y politicos a escala provincial, regional y local.

En este sentido, el gobierno de la Provincia de Cérdoba promueve el desarrollo de las
regiones del territorio provincial, a partir del disefio de las politicas de desarrollo
regional que tengan en cuentan las particularidades y potencialidades de cada una de
las regfones. Por ello, el Ministerio de Gobierno, Coordinacion y Politicas Regionales se

ha propuesto financiar la asistencia técnica por parte de la Universidades, las que




deberan desarrollar acciones que tiendan no sdlo a la elaboracion de dichas politicas
sino también al fortalecimiento de las capacidades regionales propias de cada una de

las comunidades integradas.

" 2. OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

OBJETIVO GENERAL

A partir de la aplicacion de herrahwientas de investigacion accion participativa, el equipo
de AT deberd facilitar y poten(:iar las capacidades endogenas de las comunidades
regionales asistidas, a los ﬁjnes de, en un plazo de seis meses, disedar
participativamente la cartera de proyectos que integrardn las politicas de
desarrollo regional a partir de la aplicacidn de un modelo de disefio y gestion de
politicas publicas, que entiende la éstas como un proceso de satisfaccion social. Dicha
cartera de proyectos deberd estar concertada (legitimada) con-los diferentes actores
sociales, econdmicos y poh’ticoside la region. En este sentido, la Comunidad Regional
con la Asistencia Técnica de la Universidad asignada debera elaborar estratégicamente
sus politicas de desarrollo regional, diagnosticadas en forma participativa, decididas de

manera representativa, dirigidas productivamente y difundidas de modo transparente.
OBJETIVOS PARTICULARES

- Diagnosticar participativamente las necesidades regionales insatisfechas, los
problemas irresueltos y las causas a remover como asi también las

alternativas de solucion posibles, sobre la base de:

o la elaboracion de un documento base de la realidad regional de
caracter de$criptivo de cuatro dimensiones principalmente
(sociocultural, econdmica, politica — institucional y de ordenamiento

del territorio)




o vy del conocimignto construido en tres espacios: diferenciados: Mesa
de Intendentes,; Equipo Técnico Regional y Consejos Regionales de
la Sociedad Civil.

Decidir politicamente sobre la base del conocimienlo construido en el
diagndstico participativo, la cartera de proyectos que integrarén las politicas
de desarrollo regional, y preparar técnicamente dichos proyectos, a partir de

las categorias recomendadas en el presente convenio.

OBJETIVOS COLATERALES

Se supone que el sujeto o responsable principal del disefio y gestion de las
politicas publicas regionales es la Mesa de Intendentes siendo el objeto o
finalidad principal, la sogiedad regional. En este sentido, es necesario que la

asistencia técnica, comojactor externo que participa del proceso con el rol de

- “facilitador” a la autorreflexion y-la autoorganizacion, persiga, como resultado

a alcanzar, la generacion de la base necesaria para potenciar las capacidades
enddgenas de la Mesa de Intendentes de la Comunidad Regional como sujeto

principal del disefio y gestion de las politicas de desarrollo regional.

Es necesario para el fortalecimiento del sujeto, generar}las condiciones que
favorezcan la posterior conformacion y fortalecimiento de‘un equipo tecno —
politico a escala regional, cuya composicion deberd contar con el consenso
politico entre los munici}pios y comunas integradas. En.este sentido, la AT
perseguira como resultado colateral la generacion de las condiciones para que
la Comunidad Regional asistida cuente con recursos técnicos regionales con
habilidades para el andlisis situacional, el disefio y gestion de proyectos,
siendo esto un requisitoi indispensable para la sustentabilidad del proceso y

de las politicas a gestionar.




- la generacion de las condiciones necesarias para la constitucion y
fortalecimiento de los Consejos Regionales de la Sociedad Civil como @mbitos
de concertacion pulblico — privado (representantes de las diferentes
instituciones regionales y referentes sociales) en la elaboracion e
implementacion de politicas de desarrollo regional. Este punto persigue como
objetivo, facilitar la conformacién de los Consejos Regionales de la Sociedad

Civil y su posterior institucionalizacién como instancias mixtas para el disefio e

implementacion de politicas regionales, es decir, ambitos de ampliacion de

consenso y apoyo social en torno al proyecto de region.

3. ACTIVIDADES DE LA ASISTENCIA TECNICA

Los/as profesionales brindaran asistencia técnica para el cumplimiento de las
condiciones necesarias correspondiente a las fases uno y dos. En este sentido

realizaran las actividades que se consignan a continuacion:

1. Generar la elaboracidn de un diagndstico participativo:(necesidades sociales

a satisfacer, problemas publicos a resolver, causas a remover y formulacion de

alternativas posibles) el ¢|ue debera nutrirse:

a. de un documentd base de la realidad regional de caracter descriptivo de
cuatro dimensiones principalmente (sociocultural, econdmica, politica —

institucional y deiordenamiento del territorio) que comprendera:

o Caractetizacion de la poblacion de la region.
» Caractetizacion del perfil econémico — productivo de la region.

e Caracterizacion de la dimension politico — institucional de la
region y de la comunidad regional.

« Caracterizacion de la dimensién de ordenamiento territorial de
la region. .
Caracterizacion de la dimensién socio — cultural de la region.
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» Explicacidén del proceso de transformaciones socio-productivas
operadas en el territorio regional en los Ultimos afios y el modo
en que éstas han afectado a las diferentes localidades.

« Identificacion de la dindmica del territorio. regional.

« Identificacién de rubros productivos con posibilidades objetivas
de expansion.

o Influencia de sectores informales de la economia.

¢ +  prefiguracién de posi -

" guracion de posibles alternativas que remuevan las causas

S de los problemas identificados en pos de promover el
desarrollo regional, a partir de la implementacién de acciones
que tiendan a la satisfaccion de las necesidades sociales
regionales.

b. y del conocimiento construido en tres espacios diferenciados: Mesa de
Intendentes, Equipo Técnico Regional y Consejos Regionales de la
Sociedad Civil (patron de necesidades, problemas, causas Yy

alternativas).

2. Generar la determinacion de la cartera de proyectos regionales que
integraran las politicas de desarrollo regional, preparados técnicamente de
acuerdo a los criterios propuestos por el Ministerio de Gobierno, Coordinacion

L y Politicas Regionales.

3. Asistir y facilitar la posterior conformacion y/o fortalecimiento de la Mesa

de Intendentes

4, Asistir y facilitar la posterior la conformacion y/o fortalecimiento del

Equipo tecno - politico regional. Realizar la capacitacién - accion del mismo.

5. Asistir y facilitar la posterior conformacién del é&mbito de concertacion
regional — Consejos de la Sociedad Civil - , identificando actores relevantes
que lo integren (representantes de los sectores privados, sectores asociativos
y del sector ciudadano — analisis de actores-). !

|
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6. Asistir a la Comunidad Regional en la realizacion de encuentros entre

|

funcionarios de la Comunidad Regional y representantes del émti)ito de

i
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concertacion, a fin de discutir las conclusiones emanadas del diagndstico y
definir los problemas de desarrollo en el ambito regional y los proyectos que
pueden mejorar la situacion actual.

7. Asistir a la Comunidad Regional para que, a partir de las conclusiones

surgidas del punto anterior, defina los programas provinciales que podrian

(j aportar como asi también los aportes locales que asistirdn las actividades
propuestas.

4. CRITERIOS DE EXITO DE LA ASISTENCIA TECNICA

> Cartera de proyectos de las politicas de desarrollo regional, realizado
sobre la base de un diagndstico participativo - o analisis situacional - de
las necesidades sociales a satisfacer, los problemas ﬁdblicos a resolver y
las causas a remover y sobre esa base las lineas de accion para
abordarlos y los condicionantes sociales, poll'ticps, economicos y
humanos para imiplement_arlas surgidos del trabajo e%n las instancias de
participacion intersectorial y volcados en un documento.

@
Una agenda politica regional consensuada.

$ > Las bases para la generacion y fortalecimiento de Eun equipo tecno -
politico regional conformado, capacitado y en funcionamiento.

» Llas bases para la generacién y fortalecimiento 'de una mésa de

Intendentes municipales y Presidentes comunales consolldada y

consciente de su rol de liderazgo politico del proyecto {
> Las bases para la generaaon y fortaleumlento de instancias
intersectoriales de trabajo — Consejos de la Soaedad Civil - en torno a

las cuestiones que integran la agenda regional consensuada.

5. PERFILES PROFESIONALES REQUERIDOS
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Podran ser personas juridicas. i
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Formacion Académica: profeSIohales con experiencia en disefio 0 gestién de politicas

publicas concertadas soc1a|me\nte en elaboracion de

instrumentos, proyectos o

programas vinculados al desarrgbllo local o regional, al fortalecimiento institucional y al

desarrollo sustentable.

Otras condiciones: acredltauon de experiencia en relevamientos cuantitativos y

cualitativos y/o asistencia tecmca dentro de los diversos campos de abordamlento,
analisis y gestion del denommadp “desarrollo humano”,

Trayectoria de trabajo en émbith de concertacién institucional.

6. COORDINACION

El funcionario que designe la Uhiversidad sera el coordinador del equipo de t;rabajo.

Sera responsable de la entrega de informes requeridos en tiempo y forma. | !

El Ministerio de Gobierno, Coofdmacron y Politicas Regionales podra supervusar la
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realizacion de la Asistencia Tecmpa cuando asf lo decidiere.

7. PLAZOS DE PRESENTACION DE INFORME DE FINALIZAGION DE

FASE

Fase 1: Dlagndstico participativo de fag
necesidades reglonales insatisfechas, problemas
publlcos irresueltos y sus respectivas causas, como
asi también la formulacién de alternativas He

solucion posibles. ) |

Fase 2: Decision politica de 1a cartera de
proyectos y preparacion técnica de los mismos.

Reunlones de andlisis de avance: 30, 60

y 90 dias de la suscripcién del Convenio.
A 120 dias de la suscripcion del Convenio
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Reuniones de andlisis de avance a los 150
dias de la suscripcion del Convenio.
A 180 dias de la suscripcidn del Convenlo.




