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1. Introduccidn

El presupuesto publico es uno de los instrumentos esenciales para la planificacion y la gestién en la
medida que logre expresar los lineamientos del gobierno al traducirios en las asignaciones de los
recursos reales y financieros otorgados a los pragramas y actividades mediante los cuales la institucion
proveera bienes o servicios a la sociedad.

De allf la importancia de articular la planificacién con el presupueste, siendo esta vinculacién un
instrumento central para mejorar la administracién de los recursos y dotar a la institucion de una
herramienta de gestion que facilite el seguimiento y evaluacién de las paliticas implementadas.

La ausencia de esta vinculacion fomenta practicas inerciales en la distribucién de recursos, dificulta el
control de la calidad del gasto y |a fijacién de metas. A su vez, la planificacion, al no contemplar criterios
de factibilidad, puede quedar sélo en una secuencia de objetivos, metas y acciones plasmada en un
documento de “buenas intenciones”.

En los dltimos afios se viene desarrollando en materia de presupuesto publico un cambio en el modo
de administracion: la gestion por resuitados, que plantea la utilizacion de un modelo administrativo que
modifica sustancialmente los criterios tradicionales de funcionamiento de las insfituciones publicas y
de la administracion de los recursos donde se privilegia exclusivamente el cumplimiento formal en la
aplicacion de normas y procedimientos, a una administracién que se comprometa ante la comunidad
a la obtencion de resultados y a rendir cuentas de su ejecucion, sin abandonar el necesario control en
el uso de los recursos.

Su instrumentacion requiere el uso de técnicas presupuestarias adecuadas. Las técnicas
presupuestarias han venido evolucionado a través del tiempo, por lo general de acuerdo con los
requerimientos de informacion que al sistema presupuestario le plantea el modelo de Estado vigente
en cada caso.

En el modele de Estado actual, se considera adecuada la técnica de programacion presupuestaria
orientada a resultados, en la que cada programa define sus objetivos, establece las metas fisicas y
estima los recursos necesarios para alcanzarlos, pero en su sentido mas amplio, esto es vinculando la
produccién con resultados o impacto orientado al valor puablico.

También es aconsejable su combinacién con ctras técnicas, tales como el presupuesto plurianual,
herramienta de programacion del mediano plazo y el presupuesto base cero, como proceso previo a
la formulacion presupuestaria, ya que implica definir los niveles globales de ingresos y gastos, los
limites financieros (techos presupuestarios) y las prioridades institucionales.

Asimismo, es necesario optimizar y simplificar los procescs administrativos que posibiliten al
responsable de la unidad, gestionar de la manera mas adecuada y disponer de informacion efectiva
de recursos reales y financieros en tiempo real.

1.1. Diagnéstico de la situacién inicial

La gestion presupuestaria estd afectada por una limitada articulacién del presupuesto con la
planificacion. En general, los responsables de las unidades de gestion de los organismos publicos
presentan cierta dificultad para el manejo cotidiano de la gestion de recursos y gastos, situacién que
se presenta frecuentemente en la Universidad. Esto se debe a que generalmente son académicos
destacados en su especialidad, y no necesariamente en [a gestion administrativa, por lo que en muchos
casos delegan el proceso de programacion y asignacion de los recursos a las areas de administracion.
Come consecuencia de ello, el proceso de produccion de politicas asume la légica de la administracion
y no la de la planificacion y de la programacion presupuestaria.
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Es fundamental para la viabilidad del proyecto, el compromiso de las autoridades de gestién en relacién
con la responsabilidad de la programacion de los recursos reales y financieros que requiere el
cumplimiento de los objetivos que se plantea para la unidad a su cargo y para la obtencién de los
resultados que le han sido asignados.

Ademas, no se registra una practica sistematica donde se exterioricen los lineamientos estratégicos y
se vinculen con la formulacion presupuestaria, aunque si se presentan casos aislados sin continuidad

en el tiempo.

En materia de datos, si bien se han logrado avances, no se encuentra instalada una cultura de toma
decisiones basada en la informacion. Esta falta de practica en el uso de la informacién ocurre por
falencias tanto en el ingreso (datos mal clasificados y no cargados en tiempo real), como en la salida
(la informacion no llega en tiempo y en forma adecuada).

Si bien la implementacién masiva de los sistemas econdmico-financiero "Pilaga®, de recaudacion
“Sanavirén "y la herramienta Datawarehouse O3, propician un escenario que facilita la gestion
administrativa y el acceso a los datos; se advierten todavia muchas dificuftades, ya que en general, los
sistemas contemplan sélo la faz operativa y legal del presupuesto y por otra parte, atin no es posible
la integracién de los datos entre todos los sistemas de gestion.

Los sistemas informaticos en uso no contemplan las etapas del proceso presupuestario de formulacion
y evaluacion, ni la posibilidad de hacer proyecciones o analisis de desvios de ejecucion ni el registro

de las unidades fisicas.

En este escenario el procesamiento de la informacién es todavia artesanal, debido a que coexiste una
pluralidad de herramientas no articuladas (desde planillas de célculos hasta sistemas especificos), que
generan ineficiencias muitiples, duplicacion de esfuerzos, inconsistencias, falta de oportunidad, etc.

El proyecto "Estructura Presupuestaria” trabajé el aspecto de la clasificacién en el sentido de captar
las necesidades de informacion y reflejar el presupuesto de las unidades de gestién. Sin embargo,
para que esta estructura presupuestaria no sea un mero disefio tedrico es necesario que el responsable
de elaborar estas clasificaciones en las dependencias interprete las necesidades de informacion, y
ademas, que sean internalizadas por cada une de los actores que intervienen en el proceso, con
especial énfasis en la construccion y en la imputacion.
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2. Resumen del Proyecto

2.1. Identificacion del Proyecto

Nombre del Proyecto: Fortalecimiento del Sistema Presupuestario de la Universidad Nacional de
Cordoba.

Productos:

» Fortalecimiento de las etapas presupuestarias. )
s Desarrollo e implementacion de un médulo presupuestario en SIU-PILAGA.
+ Elaboracion de normativa, manuales y procedimientos administrativos.

2.2. Participantes y roles

Titular del Area de Gestién institucional, Ing. Agr. Juan Marcelo Conrero, quien faculta la puesta en
marcha del presente Proyecto, especificando los lineamientos generales, las prioridades y definiendo
los recursos necesarios.

Secretario de Gestién Institucional, Mgter. Marcelo Adridn Sanchez responsable de la gjecucion de los
lineamientos fijados y aplicacién de los recursos necesarios para garantizar su implementacién.

Directora General de Presupuesto: Cra. Graciela Durand Pauli como coordinadora técnica del proyecto
a cargo de su disefio, y de la coordinacion y supervision de las actividades de desarrollo e
implementacion.

Miembros de la Direccidén General de Presupuesto: Cra. Paola Margara y Cr. Diego De Marco, como
responsables administrativos del desarrollo e implementacion del médulo presupuestario en SIU-
PILAGA, y la Cra. Alejandra Rizzo y Gabriel Zoccari en el rol de colaboradores en las actividades de
implementacion del Proyecto. La Cra. Mariana Smith (personal no docente de la FCE) como
colaboradora en la consecucion del Proyecto, asistiende a los participantes en las actividades
necesarias para cumplir con los objetivos propuestos.

Miembros de la Direccidn General de Tecnologias Informaticas: Ing. Sonia Gelatti, como coordinadora
informatica del médulo presupuestario en SIU-PILAGA.

Miembros de la Direccion General de Contabilidad y Finanzas: en su rol de consultores en cuestiones
contables y financieras.

Autoridades de las dependencias: a cargo de la definicién de la politica presupuestaria, la enunciacion
de la mision directora primaria y de las principales funciones de la dependencia.

Los miembros de las dareas econdmicas/administrativas de cada una de las dependencias
intervinientes como principales gestores técnicos de los documentos presupuestarios objeto del
presente Proyecto.
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2.3. Objetivos generales
La puesta en practica del Proyecto pretende:

e Avanzar hacia un procesc descentralizado de formulacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto que permita a fos actores universitarios participar activamente en la definicién de
las politicas presupuestarias de la Universidad, los objetivos prioritarios y la consecuente
asignacion y aplicacion de los recursos de la Universidad.

» |dentificar y definir las prioridades para la asignacion de recursos con un alto grado de
participacion, contemplando las metas previstas para cada uno de los programas.

« Utilizar el presupuesto como herramienta de planificacién, vinculando los objetives de la
gestion con los recursos necesarios para alcanzarlos.

s Utilizar el presupuesto como herramienta de gestidén, facilitando la toma de decisiones
econdmicas y financieras.

e Ulilizar el presupuesto como herramienta de evaluacion de las actividades desariolladas por
la Universidad, para medir el impacto que genera la actividad de la Universidad en la sociedad,
a través del disefio e implementacion de indicadores de los programas definidos en
coordinacién con las unidades ejecutoras y de evaluacion de la gestion publica, a través del
cumplimiento de las metas y objetivos previstos.

24. Metas
Las metas previstas son las que se detallan a continuacion:

» Fortalecimiento del sistema presupuestario de los programas centrales de la UNC.
Incorporacion paulatina de las unidades académicas y del resto de las dependencias de la
UNC.

o Sistematizacion e informatizacién gradual de las etapas del sistema presupuestario
{culminacion en julio 2019).

* Informacion para la toma de decisiones: continuar con el mejoramiento de la calidad y Ia
oportunidad de la informacion para el seguimiento, la evaluacion y la toma de decisiones.

e Evaluacion: definicion gradual de metas y de indicadores de resultado. Programas centrales
de la UNC a partir de la formulacion del Presupuesto 2018, y el resto de las dependencias, a
partir de su incorporacién al Proyecto.

2.5. Alcance y duracion

El presente Proyecto esta orientado a fortalecer el sistema presupuestario de la UNC, en cada una de
sus etapas: formulacion, discusion, aprobacidn, ejecucion y evaluacion, con énfasis en la utilizacion de
la técnica de presupuesto por programas con orientacion a resultados.

Incluye la capacitacion de los diversos actores universitarios en temas de incumbencia presupuestaria,
como asi también el desarrollo y la puesta a disposicion de las herramientas de sistema necesarias
para facilitar el proceso y la elaboracion de normativa y manuales de procedimiento.

La ejecucion del presente proyecto comenzo con una prueba piloto en septiembre de 2016 y se prevé
su culminacién para julio de 2019.
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3. Implementacion

3.1. Estrategia
Algunas premisas generales:

¢ Momento oportuno: encontrar el momento que facilite los incentivos de los actores
involucrados para comenzar el proceso. Se considera el momento de la formulacion
presupuestaria un escenario propicio para establecer objetivos y metas vinculadas con la
asignacion de los recursos.

¢ Implementacion gradual: identificar obstacuios en una baja escala y realizar ajustes a medida
que se avanza en el proceso de articulacion.

» Generacidn de equipos técnico-politicos: durante la implementacion debe existir un
liderazgo politico y uno técnico que permitan "abrir las puertas” y provean “especificaciones
concretas”. Para ello se propone que los mismos sean integrados por la maxima autoridad de
la dependencia, el responsable del area administrativa y el responsable econdomico-financiero.

¢ Creacion de un Comité Asesor. Coordinado por la Directora General de Presupuesto e
integrado por 4 técnicos y responsables econdmicos: dos por las Unidades Académicas, uno
por los Hospitales y uno por Area Central.

¢ Sensibilizacion de las autoridades: el éxito de la vinculacion entre el presupuesto y la
planificacién depende del compromiso de las autoridades y de lograr un cambio cultural en el
uso de la herramienta para la toma de decisiones.

» Sensibilizacion de los equipos técnicos: mediante capacitacion y el asesoramiento
continuo.

Dada la diversidad y multiplicidad de dependencias con las que cuenta la UNC y Ia importancia de
implementar el Proyecto de manera que permita la correcta asimilacion de las practicas
presupuestarias objeto del presente, se prevé trabajar gradualmente, incorporando de manera
paulatina a los diversos actores de la comunidad universitaria, comenzando por el Area Central, las
secretar(as y posteriormente, seran convocadas a participar [as unidades acadéemicas y hospitales.

Para llevar a cabo el fortalecimiento de las etapas presupuestarias dentro del &mbito del Area Central,
se definieron ciclos que incluyen las etapas de formulacion presupuestaria: discusion y aprobacion del
Proyecto de presupuesto, ejecucidn, control y por ultimo, la etapa de evaluacion.

Paralelamente, se llevara a cabo el desarrollo y la implementacion de un modulo presupuestario en
SIU-PILAGA, a fin de contar con una herramienta informatica que acompafie y facilite la gestion
presupuestaria de manera integral.
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UNC PROYECTO: FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO DE LA UNC

Producto: Fortalecimiento de las etapas presupuestarias del Area Central - Secretarias

CICLO #1: Prueba piloto, Ejercicio 2017
i

it

Etapa): Farmulacion Etapa !}: Discusion y aprobacién Etapa IV: Evaluacion

Etapa 1l Ejecucién y contral
CICLO #2: Ejercicio 2018
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Etapa l1: Discusidn y aprobacién

Btapa IV: Evaluacién

Etapa IN; Ejecucion y control

Producto: Fortalecimiento de ias etapas presupuestarias de Unidades académicas y otras dependencias universitarias
C:CLO #1: Elercicio 2018
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Etapa Il: Discusién y aprobacién

Etapa IV: Evaluacion

EagEa

Relevamiento v disgndstico Etapa IH: Ejecucin y control

Producto: Informatizacidn def Sistema Presupuestario
Intregracion del modulo presupuestario con
Diagndstico e investigacién  Desarrolio y prueba de fundionalidades Imple mentacion bases de datos y funcionalidades de SIU-PILAGA
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Integracion de datos presupuestarios
de otros sistemas en mGdulo presup.
Otras funcionalidades.
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Elaboracién, discusién, comunicacion de normas y procedimientos
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Producto: Normativa y procedimiento
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Producto: Fortalecimiento de las etapas presupuestarias del Area Central — secretarias

Ciclo #1: prueba piloto; comenzé con la Formulacion PPTQ (sept/16 a mayo/17). Discusion y
Aprobacién del PP (junio/2017); Ejecucion, Control y Retroalimentacion (Afo 2017), Evaluacién (a
partir del 31/12/17).

Ciclo #2: para el segundo ciclo se pretende capitalizar la experiencia del primero, y llevar a cabo la
etapa de Formulacion entre el mes de noviembre de 2017 y el mes de abril de 2018, la etapa de
Discusién y Aprobacién durante el mes de mayo de 2018, la etapa de Ejecucion durante el afio
calendario 2018 y la etapa de Evaluacion al finalizar el Ejercicio 2018,

Ciclo #3: Formulacion del PPTO para el ejercicio 2019 entre los meses de agosto a octubre 2018 para
su discusion y aprobacion en los plazos segun se fije en la normativa.

Descripcién breve de cada etapa:

ETAPA |: Programacién y formulacién presupuestaria

Considerando la conviccion de las mejoras que aportan las practicas presupuestarias a la
administracion de recursos, se propiciara la elaboracion de politicas presupuestarias, por parte de la
autoridad de cada una de las areas intervinientes, las que seran traducidas en la programacion
econdomica y financiera de recursos y erogaciones de la dependencia —proyecto de presupuesto-
teniendo en cuenta que la estructura presupuestaria refleje de manera acabada dicha programacién y
de ser necesario, generar los cambios para que esta responda a las necesidades de informacion de la
dependencia.

Se llevara a cabo la consolidacién de los proyectos de presupuesto de las areas centrales, poniéndose
a consideracion de las autoridades universitarias correspondientes para su discusion y posterior
aprobacion,

ETAPA |I: Discusion y Aprobacion

ETAPA lll: Ejecucién y Control

Esta etapa consiste en llevar a cabo ia ejecucién fisica y financiera del plan formulado en la etapa | y
propiciar mejoras en las practicas contables a fin de ordenar y transparentar las transacciones. Para
lograrlo, se organizara un plan de capacitacion de los actores para fomentar y concientizar sobre la
importancia del uso de todas las etapas del gasto. La programacién financiera de la ejecucién
presupuestaria serd incorporada paulatinamente.

Se preve el acompafiamiento a las dependencias participantes, evaluando la pertinencia de ia
estructura presupuestaria formulada, como también su apropiacion por cada uno de los actores
intervinientes en el proceso, a fin de brindar informacion (til para la toma de decisiones y el control de
la gestion.

Se tomara en cuenta la experiencia de las areas economicas participantes y su acabado conocimiento
de las actividades desarrolladas en la dependencia.

Se generaran formatos de salida de datos por sistema que permitan hacer seguimiento de la ejecucion,
control y analisis de desvios y proyecciones, a fin de llevar adelante los ajustes y modificaciones
pertinentes.
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ETAPA |V. Evaluacidon de |a ejecucion presupuestaria

Una vez finalizado el gjercicio, se fomentara el andlisis critico de los resultados fisicos y financieros, la
interpretaciéon de las variaciones respecto a lo planificado, procurando determinar sus causas y
consecuencias. Se brindara asistencia técnica a los responsables de las areas econdmicas
intervinientes en el Proyecto, para realizar [a medicion de los resultados obtenidos de acuerdo con los
indicadores sugeridos por las autoridades de cada dependencia. Se promovera el uso de informes de
gestidn uniformes para todas las dependencias de la Universidad Nacional de Cérdoba.

3.2. Producto: Fortalecimiento de las etapas presupuestarias de unidades académicas y
otras dependencias universitarias

Ciclo #1: se llevara a cabo una prueba piloto con algunas unidades académicas en el pericdo que se
extiende entre el mes de febrero de 2018 hasta el mes de mayo de 2018, en el cual se prevé realizar
el relevamiento y diagnéstico de la realidad de la dependencia, la que podra incluir de ser necesario,
un plan de capacitacién previo al desarrollo especifico del Proyecto. A partir de marzo de 2018 se dara
tnicio a la etapa de Formulacion presupuestaria, estimandose finalizarla el mes de mayo de 2018. La
etapa de Ejecucion se desarroliaré durante el afio 2018 y la de Evaluacion a partir del 31/12/18.

Ciclo #2: Formulacion del PPTO para el ejercicio 2019 entre los meses de agosto a noviembre de
2018 para su discusion y aprobacion en los plazos segtn se fije en la normativa.

3.3. Producto: Informatizacion del Sistema Presupuestario

El proyecto prevé en una de sus metas la sistematizacion e informatizacion gradual del sistema
presupuestario, para consolidar la gestion de los datos presupuestarios, acompafar el proceso
presupuestario, permear entre sus usuarios los mismos criterios de registro y que sea multiusuario, en
tiempo real y online. En ese sentido, durante los meses de marzo de 2017 y mayo de 2017, se efecfué
la investigacidn de diferentes opciones: el uso de sistemas ya disefiados e implementados en otras
Universidades Nacionales y de sistemas existentes en Administraciones Publicas de ofros niveles
{provinciales y municipales) con las modificaciones y adaptaciones pertinentes para ajustarlos a las
necesidades de nuestra institucion o el desarrolio de un médulo presupuestario en el sistema vigente
para la UNC SIU-PILAGA. Se concluy6 que la dltima de las opciones era la que mejor se adaptaba a
las necesidades de la Universidad.

Cumplida la etapa de investigacion y considerando el diagnhostico de la situacion inicial (existencia de
multiples herramientas de formulacion, gestion y evaluacion presupuestarias por cada usuario) se llegd
a la conclusion que los siguientes datos se trabajan en comun:

* Recursos:
s Corrientes
= De Capital
+ Erogaciones:

Contratos sin relacidn de empleo
Contratos con relacion de empleo
Insumos y servicios

Obras y contrataciones

Personal permanente

+ Credito:
» Transferencias del Tesoro Nacionai
= QOtras fuentes

+ Presupuesto Anual UNC
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Este esquema de relevamiento mostré la existencia de datos comunes en todos los instrumentos
refevados y permitid pensar en generar una herramienta que dote de transversalidad el trabajo y
unifique criterios.

Sobre la base del diagndstico se plantearon los siguientes objetivos;

» Reemplazar planillas de calculo de uso frecuente y datos compartidos de la Direccién.

+« Generar una plataforma unificada para la carga, consulta y evaluacion del presupuesto de la
Universidad.

¢ Reducir y automatizar procesos duplicados de cargas de datos en materia de presupuesto.

* Integrar fa prevision presupuestaria con ejecucion.
« Contar con informacion disponible en materia presupuestaria.

El desarrollo del médulo presupuestario en sistema S1U-PILAGA (de junio/17 a abril/19), fue planificado
en tres etapas:

1° etapa: desarrollo de funcionalidades de planillas de calculo en lenguaje Toba en sistema

StU-Pilaga (de junio/17 a nov/17). Implementacion (de dic/17a mar/18). En la presente etapa
fueron definidos los siguientes submdédulos del médulo presupuestario y operaciones:

1. Planificacion

» Planificacion Estratégica.

» Planificacion Operativa.

» Gestion de Datos Presupuestarios (etapa 1°).
2. Formulacidn Presupuestaria

» Generar la base anteproyecto de presupuesto:

» Limites presupuestarios por unidad de gestién
» Gestidn de autorizaciones de usuarios

Proyecto de presupuesto:

Consolidacién de datos
Modificacion de datos
Resolucion

Emisién proyecto definitivo

YVYVY

Generar la base para evaluacion

3. Programacion Presupuestaria - financiera

4. Evaluacion Presupuestaria
e Evaluacion financiera:
» Analisis de programas presupuestarios
» Analisis por objeto del gasto
> Ofros

e Evaluacion Fisica
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2° etapa; integracion del médulo presupuestario con bases de datos y funcionalidades de Si
Pilaga (de abril/18 a nov/18).

3° etapa: integracion de datos presupuestarios de ofros sistemas de gestion en modulo
presupuesto y otras funcionalidades de SIU-Pilaga (de nov/18 a abril/19).

En el anexo Il se presenta un detalle completo de las tres etapas y de los submaédulos componentes.

3.5 Producto: Normativa y procedimiento

La elaboracion de la normativa, manuales de procedimiento e instructivos necesarios para la correcta
interpretacién e implementacion de las diversas etapas del Proyecto, se llevaré a cabo a medida que
este se desarrolla y sera consecuencia del proceso interactivo de construccion del conocimiento que
se genere para todos los actores intervinientes. Tiene previstas instancias de discusion, de
comunicacion y de revision.

3.6 Integracion con dependencias

La integracién funcional dentro de la universidad incluso de una misma dependencia es por si misma
muy compleja, por ejemplo: cruzar informacién entre el area de personal — econémica — alumnos.
Tradicionalmente las areas trabajaban en compartimientos aislados.

Se propone frabajar con comités de usuarios del sistema presupuestario, como una mecanica que
contribuya a una vision integrada de la Universidad, ya gue son espacios en los que se vinculan tanto
los usuarios de las dependencias, como los centrales, los responsables administrativos y técnicos.

Los comités son grupos de personas que comparten informacion, ideas, experiencias y herramientas
sobre un area de interés comun. Se define un temario y se invita a los usuarios relacionados. Cada
dependencia debe elegir a los interlocutores validos para la teméatica a tratar.

La idea de los comités de usuarios es motivar a los distintos actores del sistema: gerencial, operativo
y técnico para lograr visiones integrales de la institucion y una mejor articulacion entre las areas
operativas y las areas gerenciales, provocar una retroalimentacion entre la tecnologia, los procesos y
los recursos humanos para disponer de informacién de calidad, como asi también, generar la confianza
suficiente para que los directivos empiecen a incorporar una cultura de la toma de decisiones basada
en la informacion.

3.7 Requisitos

Para que el Proyecto pueda llevarse a cabo de manera exitosa son necesarios los siguientes
factores:

s Compromiso de las autoridades de la institucion con la gestién presupuestaria.

« Organo central de presupuesto con personal altamente capacitado para intervenir o asistir
técnicamente seglin corresponda en cada una de las etapas presupuestarias.

¢ Generacion de una nueva cultura de gestion que deje atras inercias y costumbres que han
prevalecido y que constituyen los principales obstaculos para el cambio.

» Claridad en la definicion de objetivos y metas.

¢ Definicién de prioridades.
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« Disefio y evaluacion de indicadores. .

e Articulacion entre quien programa las metas y objetivos y quien programa los recursos )

financieros.
¢ Vinculacion de los recursos financieros con los objetivos (asignacion de recursos).
e Vinculacion de los objetivos con los resultados esperados (metas).
» Recursos humanos capacitados en las unidades de gestion.
s  Optimizacién de los procesos administrativos.

» Informacion oportuna y precisa de la gestion econdmice-financiera.

3.8 Necesidad de recursos

Recursos Humanos: refuerzo para gue el equipo de la Direccion General de Presupuesto pueda
cumplir con las tareas habituales de gestidn administrativa y con las nuevas actividades que surgen
de la ejecucion del presente proyecto, referidas al asesoramiento técnico para la confeccion del
presupuesto, la recopilacion y el procesamiento de los datos.

Otros Recursos: fortalecimiento de los distintos actores a fin de contar con perscnal altamente
capacitado en materia presupuestaria.

3.9 Capacitacién

La Secretaria de Gestion Institucional y la Direccidn General de Presupuesto se encuentran
abocadas al desarrollo, implantacién y consolidacion de buenas practicas en las distintas etapas
del proceso presupuestario, para lo cual es fundamental generar conciencia sobre la importancia
de ia funcion presupuestaria propiciando la capacitacion de los actores intervinientes en la
implementacion, fortalecimiento y seguimiento de las etapas de formulacion, ejecucién y
evaluacion presupuestaria; la utilizacion de tableros gerenciales de explotacion de la informacion
financiera/presupuestaria; y la paulatina incorporacion de indicadores de resultados y de impacto.

3.10 Plan de actividades. Consultar Anexo |.

3.11 Médulo Presupuestario Pilaga. Consultar Anexo l.
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Anexo I: Plan de actividades
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Producto | Subproducto Actividad B ?ﬁ?gﬁe F‘:?L‘:;:B | - Responsable ava/;ce
Reuniones de coordinacion y d tié
presentacion con autoridades | 10/10/16 16/12/16 ﬁr;;uc?o(r;\:ls _I : 100%
de AC-UNC Secretaria de Gestion
Compromiso Institucional
g‘:;‘;”gaeﬁi’;l - Designacién de responsables
bl en dependencias (RP) de los o
la Universidad | formularios de recursos y 10/10/16 15/12/16 100%
la gestién
presupuestaria | Reuniones de coordinacion y
concientizacion con z ;
autoridades y personal 101016 | 1sj02/17 | Secretaria de Gestion | 1009%
responsable de las dreas Er;irelccié% angeral de
Gehitrales Presupuesto
Formularios de | Disefic de formularios de
Tecursos y recursos y gastos ciclo 1 10/10/16 15/12/16 Birsciion Ganeral de 100%
gastos (prueba piloto) Presupuesto
Formularios de - .
Disefio de formularios de red o
red 2is programatica 311016 15/02/17 Direccién General de 100%
programatica Presupuesto
Formularios de | Disefio de formularios de
politicas, metas | politicas - metas - indicadores | 31/10/16 15112/16 o 100%
eindicadores | ciclo 1 (prueba piloto) g"escuc‘;é” (t;:”e'a' de
e ues
Fortalecimiento Kgﬁqg‘ e Visitas y reuniones de
de las etapas ; capacitacién con personal de o
presupuestarias ;agif;;ado e lias dependencias de AC- Sl Tzl iz 1005
del Area Central - i UNC Direccién General de
secretarias P P Presupuesto
Elaboracién de la informacion
relativa a la planta ocupada
de cargos y ejecutado de 15/01117 06/02/17 100%
Formularios gasto en Recursos Humanos )
con informacién | ejercicio 2016 Direccién General de
de recursos y Presupuesto
g:f;fé fjﬁg Pedido de informacién y visita
T a las dependencias de AC- i
como dato q""e UNC para asistir en el llenado | 29/ 1016 | 1802117 4 100%
servird para la | 4o formularios Direccién Generai de
formulacién del Presupuesto
resupues
2017 pHesio Lienado de formularios con
informacion de recursos y T
gastos ejercicio 2016 de las | 2410116 | 15i02/17 | Direcclon Geperal de | 100%
dependencias del Area re;p::T:aetiesy 5
Cantl dependencias
F lari Elaboracién de la informacion
°"'.‘”fa"°S | refativa a la planta ocupada
o ec " | de cargos y proysccion de 15102117 | 1500317 | Direccion Generalde | 100%
oo ¥ | gasto en Recursos Humanos Presupuesto y
g?:g?asn?:;a * poe 201 responsables de
centrales de la dependencias
UNC para el Pedido de informacion y visita
ejercicio 2017 | alasdependencias de AC- | 5410116 | 15103/17 100%

UNC para asistir en el llenado
de formularios

Direccién General de
Presupuesto
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g =

Llenado de formularios con
informacion de recursos y

Direccion General de

gastos ejercicio 2017 de las 24/10/16 15/0317 | presupuesto y 100%
dependencias del Area Responsables de
Central Dependencias
Estructura
gmf”a’“é‘”“a b i B ofocli fuachra Autoridad AC-UNC-
pfo;rzmas prgg'r::igﬁa gl 24/10/16 | 15/03117 | Direccion Generalde | 100%
Presupuesto-
Eﬁ:’l‘g tles dela responsables de
dependencias
Descripcion de
los Descripcion de los
subprogramas | subprogramas y actividades 24110116 15m7
actividades
k Autoridad AC-UNC
Programacion
gg :g: (et Programacién y calcuio de
programas }g; ;ﬁg;rrgfnsa';eg:ﬁgg bara | 2amors | 1500317 100%
genirales Par2 | UNC para el ejercicio 2017 Autoridad AC-UNC-
€l gjercicio responsables de
2017 dependencias
el o il
15/02/117 30/03/17 | Institucional - 100%
Presupuesto Erﬁ%ramas centrales de la Seqretqria de Gestion
programas Inslitucional -
centrales de la Direccion General de
UNC para el Presupuesto
ejercicio 2017
Aprobacidén det proyecto de
presupuesto presentado para 3
log programas centrales de la ARG L 30/0617 100%
UNC para el ejercicio 2017
Rector - &reas
Area de Geslién
Ealigaisnd Institucional -
la":.:jgggn € | Seguimiento de la ejecucion Secretaria de Gestion
20117 1o | - Proyecciones - informes de durante 2017 Institucional - 80%
respecio | .avios Direccion General de
al presupuesto Presupuesto y
responsables de
dependencias
Investigacion E.studio y prueba de sistemas Area de Gestion
de variantes vigentes en otras institucional -
para la Universidades Nacionales y/u ; = .
informatizacion | otras Administraciones o siT ﬁ?i(t;irtiggﬁa?? Seston |, 100%
del sistema Publicas {provinciales y Direccién General de
presupuestario [ municipales). Presupuesto
Programacién del modulo y Aregde Gestion
Informatizacion S Institucional -
del Sistema los sub}fnodulos y 01/06/17 1511117 | geeretaria de Gestion 100%
Presupuestario operaciones a realizar. Institucional -
Direccién General de
Médul
presupuesotario Presupuesto y DGTI
en SIU-PILAGA Area de Gestién
Sistematizacion de las Institucional -
formularios de formulacion Secretaria de Gestitn &
para presupuesto 2018 (inc. 2 GHRRLE tol2A Institucional - W

al 4)

Direccién General de
Presupuesto y DGTI!
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Area de Gestién
Institucional -
e Secretaria de Gestitn 5
Pruebas y auditorfa de datos 01/09/117 1512117 A —— 50%
Direccion General de
Presupuesto y DGTI
Area de Gestion
Sistematizacion de las institucional -
formularios de formulacion Secretaria de Gestion &
para presupuesto 2018 (inc. 201117 12T Institucional - P
1 Direccién General de
Presupuesto y DGTI
Implementacién
en Area
Central o
g Capacitacion y A s
ii%‘:;eg;as Y | acompafiamiento para el uso ﬁ_:;ijceioﬁ:fflon
; del maodulo presupuestarioen | 15/11/17 15/03/18 . - 0%
académicas T T A Secretaria de Gestidn
voluntarias def 2018 P P Institucional -
maodulo Direccidn General de
presupuestario Presupuesto, DGTly
SIU-PILAGA responsables
dependencias
, . Area de Gestion
Integracion de Integraclér;;jra_et mOOdgloses de Institucional -
datos en presUpLBsIE e R 150318 | 15/11118 | Secretaria de Gestion | 0%
< datos y funcionalidades de :
PILAGA SIU-PILAGA Institucional -
E Direccion General de
Presupuesto y DGTI
T Integracién de datos Area de Gestion
PIIJgG B G presupuestarios de otros Institucional -
ol il sisternas en maédulo 15411118 01/04/19 | Secretaria de Gestién 0%
viaentes UNC presupuestario. Otras Institucional -
e funcionalidades. Direccién General de
Presupuesto y DGTI
Pg'stfaues‘ aia Definicion de los objetivos de
Ee a Bnidad do la politica presupuestaria de 18111117 301117 0%
AC-UNC la unidad
3 Autoridad AC-UNC
Reuniones con autoridades Secretaria de Gestion
de las AC-UNC para Institucional - g
Metas y capacitacion en la definicién Ly LT Direccién General de M
Fortalecimiento | Preduccién en | de metas Presupuesto
de las etapas | Proceso i
presupuestarias Formulacién de las metasy 1 o217 | 15102117 0%
5 e la produccion en proceso :
del Area Centrali - Autoridad AC-UNC
secretarias -
unidades Tochos
académicas - : Preparacion de techos Secretaria de Gestion o
otras ggﬁt‘;}upuestanos presupuestarios G20y TR Institucional - o
dependencias Direccién General de
universitarias Presupuesto
Area de Gestion
Paulatina incorporacién de Institucional - .
Evaluagion - | indicadores para medir nivel ﬁmﬁ;‘:a?e Gestin
2 de cumplimiento de meta durante 2018 = 0%
Indicadores il sy Direccién General de ?

objetivos de las dependencias
del AC

Presupuesto y
respensables de
dependencias
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Pgrsborr:al de Area de Gestion
AC-UNC oy . Institucional -
capacitadoen | V5125 Y ISuniones de Secretaria de Gestion
: pacitacion con personal de s 5
materia ) las dependencias de AC-UNC 15/02/18 15/03/18 | Institucional - 0%
presupuestaria Direccién General de
Presupuesto
Elaboracién de la informacian Area de Gestién
relativa a la planta ocupada Institucional -
de cargos y proyeccion de 15/02/18 15/03/18 | Secretaria de Gestién 0%
Formularios | gasto en Recursos Humanos Institucional -
con informacién | para 2018 Direccion General de
de recursos y Presupuesto
gastos para los Area de Gestion
programas | Pedido de informacion y visita Institucional -
centrales de la | a las dependencias de AC- Secretaria de Gestion o
UNCy UNC y voluntarias para asistir AT taliaie Institucional - 0%
facultades en el llenado de formularios Direccién General de
voluntarias para Presupuesto
o Z}g:cﬁumo Lienada de formularios con ﬁ‘]';;ud;oﬁ:f‘_mn
informacién de recursos y Sasrataila da:GestsH
gastos ejercicio 2018 de las 1511117 15/03/18 Institucional - 0%
dczp:::gienmas del Area Direccion General de
Presupuesto
Estructura .
programatica Area de Gestion
de los : v Institucional -
programas Modﬁcaqgn de:fapeluctura 151117 15/03/18 | Secretaria de Gestion 0%
programatica Ao
centrales y Institucional -
facultades de Ia Direccién General de
UNC Presupuesto
Area de Gestitn
S . Institucional -
Descripcién - adecuacién de . .
Subprogramas \ 1" o hprogramas y 151117 | 150318 | Secretariade Gestion | 50,
y actividades aciicidates Institucional -
Direccién General de
Presupuesto
Area de Gestion
Programacién | Programacién y calculo de los Institucional -
de los recursos | recursos necesarios para los Secretaria de Gestion a
para ¢l ejercicio | programas centrales de la e Taa/1e institucional - L%
2018 UNC y unidades académicas Direccién General de
para el gjercicio 2018 Presupuesto
Area de Gestién
Presupuesto de | Programacién y célculo de las Institucional -
gastos para el | erogaciones necesarias para 15/02/18 15/03/18 | Secretaria de Gestién 0%
ejercicio 2018 | los programas centrales de la Institucional -
UNC y unidades académicas Direccién General de
para el gjercicio 2018 Presupuesto
Presupuesto Discusion y aprobacion del
2018 proyecto de presupuesto 01/05118 15/05/18
para el ejercicio 2018 Rector - areas 0%
Area de Gestion
Evaluacién de Instituciqnal - 5
la efecucion Seguimilento dq la ejecucién - Secretarfa de Gestion
2017 respecto proyecciones - informes de Durante 2017 In_stltUt_:lcnal -
desvios Direccién General de
al presupuesto Presupuesto y
responsables de
dependencias 0%
Area de Gestién
. Manual de : Institucional -
Normativa y o Disefio de manual de Secretaria de Gestién 0
procedimiento Lc:_gﬂ:fuig?ode formulacién presupuestaria Lible . Institucional - el
Direccion General de
Presupuesto
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q

Ay,
et
ojory

Disefio de instructivos para el
uso del médulo

Area de Gestion
Institucional -
Secretaria de Gestién

presupuestario Institucional -
Direccion General de
Procedimiento 15/11/2017 | 30/11/2017 | Presupuesto 0%
administrativo
Mejora e incorporacién de ;’-'\rea de Gestion
funcionalidades en el nstitucional -
instructivo del médufo Durante 2018 Secretaria de Gestion
presupuestario Institucional -
Direccion General de
Presupuesto 0%
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Anexo lI: Médulo Presupuesto Pilaga
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Eta as de traba 0 ‘n_“.\ : PO SR (/n
N,

+ 1° Etapa: Desarrollo de funcionalidades de planillas decélculo en lenguaje Toba en sistema

SlU-Pilaga.
«  2° Etapa: Integracion del médulo presupuestario con bases de datos y funcionalidades de SIU-

Pilaga.
+ 3° Etapa: Integracion de datos presupuestarios de otros sistemas de gestion en maodulo
presupuesto y otras funcionalidades de SIU-Pilaga.

Etapa 1: Desarrolio de funcionalidades de planillas de calculo en lenguaje Toba en sistema SIU-
Pilaga

Maodulo Presupuesto
1. Planificacién
1.1 Planificacion Estratégica
1.2 Planificacion Operativa
1.3 Gestion de datos presupuestarios (Etapa 1°)
2, Formulacién Presupuestaria
2.1 Generar |a base anteproyecto de presupuesto
2.1.1 Limites presupuestarios por unidad de gestion
2.1.2 Gestién de autorizaciones
2.2 Proyecto de Presupuesto
2.2.1 Consolidacion de datos
2.2.2 Modificacion de datos
2.2.3 Resolucién
2.2.4 Emitir proyecto definitivo

2.3 Generar la base para evaluacion
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3. Programacién Presupuestaria

4, Evaluacién Presupuestaria
4.1 Evaluacién Financiera
4.1.1 Andlisis de programas presupuestarios
4.1.2 Andlisis por objeto del gasto
4.1.3 Otros

4.2 Evaluacion fisica

1. Planificacion
+ Planificacion Estratégica
« Planificacién Operativa
« Gestidon de Datos Presupuestario
o Recursos
Recursos
Transferencias recibidas de otras dependencias
o Erogaciones
Contratos c/relacion de dependencia
Contratos s/relacion de dependencia
Insumos, servicios y obras
Gastos en personal
Transferencias dadas a otras dependencias universitarias
o Consultas y listados
Consulta plana
+« Recursos
*» Gastos

Ahcrro inversién financiamiento
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Planificacion Estratégica y Operativa

Planificacion Estratégica
. : Carga global

* Plan de Gobiemo. centralizada a nivel
UNC y nivel

» Ejes estratégicos. dependencias

+ Indicadores de impacto.

+ Objetivos generales.
Carga global

* Indicador de resultado. centralizada a nivel

unidad de gestion

Planificacion Operativa

+ Metas

ABM
« Categorias programaticas . PILAGA

* Indicadores de producto

Ejemplos:

Planificacion Estratégica

« Plan de gobierno: desarrolio de educacion online.

+ Ejes estratégicos: Campus Virtual.

indicadores de impacto: 80% de los contenidos de la UNC online.

* Objetivos generales: desarrollo de Cloud Computing.

Indicador de resultado: esquema de nube para la UNC.

Planificacion Operativa

+ Grupo: Campus Virtual.
» Programa: desarrolio de educacién online.

* Subprograma: Cloud Computing.

Actividad: compra de servidores web.

« Metas; 1000 TB de almacenamiento.
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+ Indicadores de producto: 1000 TB de almacenamiento.

* Recursos.

» Recursos

Gestion de datos presupuestarios

+ Fuente de financiamiento — 11, 12, 13, 14, 15, 186, 21, 22.

+ Origen de los fondos — presupuesto Ley, Res. SPU, convenios, remanente, etc.
+ Detalle de los fondos — descripcion.

+ Familia Sanaviron — listado familias Sanaviron si es fuente 12.

+ Tipo — Corriente — capital - fuente financiera (Fte. 16).

+ Beneficiario — Ministerio, persona fisica/juridica, etc.

* Importe — $$3.

Periodicidad - recurrente — no recurrente.
» Asigna estructura presupuestaria — no; si.
+ Recursos.

» Transferencias recibidas de otras dependencias.

+ Fuente de financiamiento — 11, 12, 13, 14, 15, 16, 21, 22.
+ Detalle de los fondos — descripcion.

» Tipo — corriente - capital - fuente financiera (Fte. 16).

« Beneficiario — facultad de...

+ Importe — $$3.

+ Periodicidad — recurrente — no recurrente

« Asigna estructura presupuestaria — no; si.

* Erogaciones

» Contratos sin relacion de empleo.
» Contratos con relacion de empleo.
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* Dependencia — presupuestaria/ servicio.
« Origen de los fondos— Presupuesto Ley, Res. SPU, convenios, remanente, etc.
« Persona — definida o genérica.

» Contrato —fipo, detalle, instancia.

+ Perlodo — fecha inicio v fin,

» Unidad de medida.

+ Costo unitario.

» Coslo total.

« Afectacion ejercicio— $$9.

« Periodicidad —recurrente— no recurrente.
« Estructura presupuestaria.

» Erogaciones

» [nsumos y servicios
» Obras y contrataciones

Dependencia -— presupuestaria / servicio

« QOrigen de los fondos — presupuesto Ley, Res. SPU, convenios, remanente, etc.

+ Persona — definida ¢ genérica.

+ Contratacién — tipo, detalle, instancia.

+ Periodo — fecha inicio y fin.

+ Unidad de medida.

« Costo unitario.

» Costo total.

Afectacion ejercicio— $3$.

Periodicidad — recurrente — no recurrente.
Estructura presupuestaria.

» Erogaciones

» Personal permanente

Dependencia — presupuestaria / servicio

« Origen de los fondos — presupuesto Ley, Res. SPU, convenios, remanente, etc.

+ Tipo alta — crédito inicial — paritaria - refuerzos — modificaciones.
« Cargos.

+ Costos — mensual, anual.

+ Afectacion ejercicio— $$$.

+ Periodicidad — recurrente — no recurrente.

« Estructura presupuestaria.

= Ercgaciones.

» Transferencias dadas a otras dependencias universitarias.

* Fuente de financiamiento — 11, 12, 13, 14, 15, 16, 21, 22.
» Detalle de los Fondos — Descripcion,

+ Tipo — corriente — capital - fuente financiera (Fte. 16).

+ Transfiere — facultad de...

+ Importe — $33$.

+ Periodicidad -- recurrente — no recurrente.
+ Asigna estructura presupuestaria — no; si.
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» Consultas y Listados

» Listado de datos por recursos y por gastos en formato plano.

» Ahorro inversion financiamiento

» Informe de recursos y gastos con resultados consolidados con filtros por finalidad y funcién,
grupos, dependencias, categorias.

» Programaticas y fuente de financiamiento.

Ahorro inversion financiamiento

El esquema AIF se podra filtrar por:

. Finalidad y funcién.

. Dependencias.

. Grupo presupuestario.
. Programa A.

. Subprograma AA.

. Subprograma AB.

. Programa B.

. Subprograma BA.

. Subprograma BB.

O o~ G bhwh-

Detalles/filtros

« Recursos corrientes

» Aportes del tesoro
» Recursos propios
» Donaciones y otros

* Recursos capital

» Aportes del Tesoro Nacional
» Donaciones y otros.

« Erogaciones corrientes

Personal.

Bienes de consumo,
Servicios no personales.
Transferencias.

YV V VY

» Erogaciones capital

» Bienes de uso.
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» Inversiones financieras.

 Total recursos.

« Total erogaciones.

« Transferencias recibidas.
* Transferencias dadas.
*Resultado financiero.

» Fuentes financieras.
» Aplicaciones financieras.

*Financiamiento neto.

Etapa 2: Integracién del médulo presupuestario con bases de datos y funcionalidades de SfU-
Pilaga

Afio X-1

| Bases modulo
Presupuesto

e
oy

1% 3

¥
Desarroilo PROYECCION Y ESTACIONES
Completa conlainformacion dispaonitiie:
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Se puede
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Etapa 3: Integracion de datos presupuestarios de otros sistemas de gestion en médulo
presupuesto y otras funcionalidades de SiU-Pilaga
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