2020 - Afio del General Manuel Belgrano
Resolucion H. Consejo Superior

NUmero: RHCS-2020-391-E-UNC-REC

CORDOBA, CORDOBA
Miércoles 1 de Julio de 2020

Referencia: EX-2020-00023276-UNC-ME#SGI

VISTO las presentes actuaciones; y
CONSIDERANDO:

La Resolucion RR-2020-505-E-UNC-REC ad referéndum de este H. Cuerpo recaida en
el EX-2020-00024721-UNC-DGME#SG (orden 16), por la cual se autoriza la
adquisicion directa de bienes, servicios 0 equipamiento que sean necesarios para
atender la situacion de emergencia declarada y mientras ésta se mantenga, sin sujecion
al régimen de contrataciones de la Universidad Nacional de Cordoba. En todos los
casos debera procederse a su publicacién posterior. La difusion se efectuara a traves
del portal web de la UNC,;

Por ello,
EL H. CONSEJO SUPERIOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
RESUELVE:

ARTICULO 1.- Ratificar en todos sus términos la RR-2020-505-E-UNC-REC, que se
anexa a la presente.

ARTICULO 2.- Témese razon, comuniquese y pase para su conocimiento y efectos a
la Secretaria de Gestion Institucional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL H. CONSEJO SUPERIOR A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE.

gc
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Universidad Nacional de Cérdoba
2020 - Afio del General Manuel Belgrano

Resolucion Rectoral

Numero: RR-2020-505-E-UNC-REC

CORDOBA, CORDOBA
Lunes 27 de Abril de 2020

Referencia: EX-2020-00024721-UNC-DGME#SG

VISTO:

El DNU N° 260/2020 y su modificatorio 287/2020 que prevé la adquisicion directa de
bienes, servicios 0 equipamiento que sean necesarios para atender la emergencia, en
base a evidencia cientifica y andlisis de informacién estratégica de salud, sin sujecion al
régimen de contrataciones de la administracion nacional, y las disposiciones de las
Decisiones Administrativas de la Jefatura de Gabinete de Ministros N° 409/2020y
472/2020 y la Ordenanza HCS N° 05/2013; y

CONSIDERANDO:

Que, con motivo de la vigencia del aislamiento social, preventivo y obligatorio dispuesto
por el Poder Ejecutivo Nacional, la circunstancia de mantener exclusivamente los
mecanismos instituidos en la ordenanza mencionada precedentemente, dificultan la
continuidad de ciertas actividades que se desarrollan en la Universidad Nacional de
Cérdoba de caracter impostergables por el importante rol al servicio de la salud publica
de la poblacion;

Que esta Universidad brinda colaboracion con sus distintas dependencias en la lucha
contra la pandemia del COVID-19;

Que se dispuso oportunamente la implementacion del trabajo remoto para tareas
administrativas de apoyo mediante Resolucion Rectoral N° 389/2020;

Que, si bien las disposiciones de esta Universidad tienen previsto las contrataciones de
urgencia, la emergencia sanitaria hace imprescindible acelerar y modificar los procesos
de contrataciones de ciertos bienes y servicios entendiendo que se encuadra en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 59 inc. f) de la Ley 24.521;

Que es necesario profundizar la implementacién del expediente electrénico que esta
llevando adelante la Universidad Nacional de Cordoba;

Que para lograr los objetivos planteados por la Universidad es importante incorporar
medios electronicos para enviar, gestionar y recibir documentacion necesaria vinculada





a los procesos de contratacion de bienes y servicios, en sus diferentes modalidades
(contratacion directa, licitaciones, entre otras);

Que los medios electrénicos y procedimientos a incorporar deben, asimismo, garantizar
los principios de las contrataciones publicas, muy especialmente, los de seguridad y
transparencia;

Que en las actuaciones se incorporaron los instructivos propuestos y documentos
adicionales que fundamentan la metodologia a utilizar;

Que la presente se dicta en el marco de la autonomia de las Universidades Nacionales
que consagra el articulo 75 inc. 19 de la Constitucion Nacional, y del reconocimiento de
la autarquia economico-financiera que efectia el articulo 59 de la Ley de Educacion
Superior;

Por todo ello,
EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
Ad referéndum del H. Consejo Superior
RESUELYVE:

ARTICULO 1°: Autorizar la adquisicion directa de bienes, servicios o equipamiento
gue sean necesarios para atender la situacion de emergencia declarada y mientras ésta
se mantenga, sin sujecion al régimen de contrataciones de la Universidad Nacional de
Cordoba. En todos los casos debera procederse a su publicacion posterior. La difusion
se efectuara a través del portal web de la UNC.

ARTICULO 2°: Disponer que en la aplicacion del procedimiento establecido en el
articulo anterior deberda comunicarse a la Unidad de Auditoria Interna para su
intervencién y una vez perfeccionada la contratacion, girarse las actuaciones a la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Universidad para emitir el dictamen
correspondiente.

ARTICULO 3°: Dejar establecido que en ningun caso se podran adjudicar o abonar
montos superiores a los precios maximos establecidos por la Resolucion de la
Secretaria de Comercio Interior del Ministerio de Desarrollo Productivo N° 100/2020 o
los que se dispongan en el futuro.

ARTICULO 4°: Incorporar medios electronicos para enviar, gestionar y recibir
documentacion necesaria para los procesos de contratacion de bienes vy
serviciosreglados por la Ordenanza HCS N° 05/2013.

ARTICUL O 5°: Aprobar los instructivos propuestos que se incorporan como anexos I,
II, y Il de la presente y delegar en la Secretaria de Gestion Institucional las
modificaciones 0 adecuaciones necesarias que pudiesen presentarse al instrumentar la
presente.





ARTICUL O 6° Comuniquese, dese amplia difusion y pase al Honorable

Superior para su ratificacion.

/gc.
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Anexo I: Contratacion de Urgencia por Emergencia Sanitaria

Procedimiento basico

1. Tramite: Se refiere al procedimiento para efectuar la adquisicion directa e bienes,
servicios 0 equipamiento que sean necesarios para atender los problemas vinculados a la
emergencia sanitaria, sin sujecion al régimen de contrataciones de la Universidad.

2. Expediente: Todo lo actuado, desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacion del
contrato, deberd quedar vinculado al expediente electrénico que se genere para tramitar el
procedimiento. En tal sentido se deberan agregar todos los documentos generados en el
proceso, que como sugerencia se encuentran enunciados en el tramite identificado como
GENE 00115, ordenados cronolégicamente.

Todo tramite debera ser registrado en el sistema Diaguita Compras y Contrataciones de
acuerdo lo establece la RSPGI N°159/12.

Debera constar la debida fundamentacion de la eleccion de la modalidad de contratacion.

El inicio del tramite debera ser comunicado a la Unidad de Auditoria Interna a los efectos de
que pueda controlar e intervenir en el proceso.

3. Procedimiento: A los efectos de convocar a los participantes en la compulsa se invitara a
por lo menos a TRES (3) proveedores, salvo que no existan en esa cantidad a nivel
nacional. Debera dejarse constancia de ello en las actuaciones

Las invitaciones se enviaran mediante correo electronico desde la direccion institucional de
correo electrénico, dominio compras.unc.edu.ar

Asimismo, podran presentar ofertas quienes no hubiesen sido invitados a participar.

Podra adjudicarse aun cuando se haya presentado una sola oferta.

Las invitaciones deberan contener, como minimo, la siguiente informacion:

a) Especificaciones técnicas

b) Plazos de entrega, pudiendo preverse entregas parciales.

c) Cantidades parciales y totales

d) Lugary forma de entrega.

e) Lugar, diay hora de presentacion de la oferta.

f) Direccion de correo electronico institucional donde seran recibidas las ofertas.

g) Criterio de seleccién de las ofertas.

h) Plazo y forma de pago.

i) La Unidad de Operativa de Contrataciones (UOC) debera informar el procedimiento

de envio de la oferta sellando a través del BFA mediante sello de tiempo.







j) Cada (UOC) definira si estima necesario la presentacién de garantia de oferta y/o de
adjudicacion.

k) No serd requisito excluyente la inscripcion en SIPRO ni la verificacion de las deudas
tributarias y/o previsionales originadas en el corriente afio y mientras dure la

emergencia.

4. Oferta: El oferente deberd generar su oferta como un archivo pdf y sellarlo mediante la
herramienta Sello de Tiempo de BFA (Blockchain Federal Argentina) en https://bfa.ar/sello2,
este servicio generard el enlace de verificacion que contiene el hash (cédigo encriptado
asociado a la oferta) el cual debera ser enviado por correo electrénico a la direccion
especificada en la invitaciébn a cotizar antes del cumplimiento del plazo establecido para
presentar la propuesta

El titular de la UOC sera depositario del sello de tiempo de las ofertas que se reciban por
correo permaneciendo reservado hasta el dia y hora de vencimiento del plazo limite
establecido para presentar ofertas.

5. Apertura de oferta: en el dia y hora establecida en la solicitud de cotizacion el titular de
la UOC procedera a abrir las ofertas y labrara el acta de apertura correspondiente indicando
las ofertas recibidas y el monto de cada una. Para ello, los oferentes deberan enviar el
archivo que fuera sellado con el contenido de la propuesta. Esta accion se realizara entre el
momento en que se publicé el acta con los oferentes y sus correspondientes resumenes
(hash) y el que se fije para la apertura de las ofertas. El cumplimiento de los puntos 3 y 4
son fundamentales para garantizar seguridad y transparencia en el proceso de compra.

No se considerara valida la oferta que no haya sido registrada con el sello de tiempo de la
BFA.

Cuando fuere necesario se podra requerir mejora de precios a la oferta mas conveniente. La
mejora de precios debera ser remitida al correo electrénico institucional, cumpliendo con las
formalidades establecidas en el BFA, informado por la UOC en oportunidad del envio de la

invitacion.

La UOC emitira un informe en el cual recomendara la resolucién a adoptar para concluir el
procedimiento y deberd justificar la decision si la oferta mas conveniente es superior a los
precios maximos establecidos por la Resolucién de la Secretaria de Comercio Interior del
Ministerio de Desarrollo Productivo N° 100/2020 o los que se dispongan en el futuro. En éste
caso, solo podra proceder a la adjudicacion con la intervencion previa de la Unidad de

Auditoria Interna y de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Universidad.







La maxima autoridad de la jurisdiccién o entidad contratante emitir4 el acto administrativo

adjudicando la contratacion.

6. Notificaciones: El acto administrativo de finalizacion del procedimiento junto con la orden

de compra debera ser publicado por la Unidad Operativa de Contrataciones en la pagina

web del sistema diaguita y en el digesto de la UNC cumpliendo con ello el acto de

notificacion. Adicionalmente, como cortesia, se enviard un mail a todos los oferentes

informando que se encuentran publicados dichos documentos.

7. Recepcion: deberan verificar si la prestacion cumple o no las condiciones establecidas

en los documentos del llamado, asi como en los que integren el contrato. En principio

recibiran los bienes con caracter provisional y los recibos o remitos que se firmen quedaran

sujetos a la conformidad de la recepcidén con confeccion de la recepcion definitiva.

Guia del Procedimiento en GDE: Expediente Electrénico

Documentacion sugerida a incluir dentro del Expediente

1= 1] | O
Documentacion Nombre Comentario
Nota de solicitud de la unidad requirente CCOO Debe acreditarse  debidamente la
(acreditando la urgencia) dirigida a la UOC de la urgencia en el marco de la emergencia
Dependencia Nota [NO] sanitaria
Informe
grafico
[IFGRA]
Comunicacion Oficial a la Unidad de Auditoria CCOO Al momento de solicitar la caratula a la
Interna Mesa de Entradas deberd enviar una
Nota [NO] CCOO a la UAI informado inicio del
tramite
Invitacion a proceso de seleccion GEDO Corresponde mail de invitacion al proceso
de seleccién
Informe
gréfico
[IFGRA]
Oferta GEDO Cotizacion del oferente en formato pdf
Oferta
[OFER]
Acta de apertura (la emite Diaguita) GEDO Registrada en el sistema Diaguita
Compras y Contrataciones
Informe
gréfico
[IFGRA]
Documentacién presentada por oferente GEDO docuentacion que presenta (en pdf y con
una extension de hasta 1024 mb)
Informe

grafico








[IFGRA]

Informe de pertinencia/fundamentacion de la GEDO La unidad requirente deberda acreditar
urgencia debidamente las razones de urgencia en
Informe [IF] | el marco de la emergencia sanitaria.
Recomendacion de la UOC GEDO La UOC luego de analizada la oferta y la
documentacion presentada emitira un
Nota firma informe con la correspondiente
conjunta recomendacion.
[NFC]
Nota[NO]
Informe de precios de referencia (si no existe, GEDO La wunidad requirente deberd dejar
dejar constancia de ello) constancia de la consulta o no de precios
Informe de referencia.
grafico
[IFGRA]
Informe de partida presupuestaria GEDO Previo a que la autoridad emita acto
resolutorio del tramite el Area econdmico
Informe financiera debera informar la
Grafico correspondiente partida presupuestaria
con que se afrontaria el gasto.
[IFGRA]
Informe [IF]
Acto administrativo de finalizacion del GEDO La autoridad correspondiente emitira el
procedimiento acto resolutorio del tramite
Resolucién

Decanal [RD]

Resolucién
de Direccioén
[RDIR]

Resolucién
de H.
Consejo
Directivo
[RHCD]

Resolucién
Interna [RI]

Resolucién
de Firma
Olografa
[RESFO]

Resolucién
Rectoral [RR]

Notificacion del acto administrativo

GEDO

Informe
gréfico
[IFGRA]

Inmediatamente de emitido mediante
correo electréonico a todos los oferentes
gue presentaron oferta.








Orden de Compra GEDO Que emite el sistema Diaguita Compras y
Contrataciones
Informe
gréfico
[IFGRA]
Orden de
Compra
numerada
[OCNUM]
Remito GEDO En la entrega del bien/servicio
Remito
[REMIT]
Acta de recepcion definitiva comisiéon de GEDO La comision de recepcion designada a tal
recepcion fin controlara que los bienes y/o servicios
Nota [NO] sean las establecidos en la oferta y en la
Orden de Compra
Nota de
Solicitud
[NOTAS]
Informe con nimeros de expedientes por los GEDO Segun tramite de pago a proveedores
gque se tramitan los pagos
Informe [IF]
Intervencion de la SGI/DGC segin OHCS 5/13 GEDO Se requiere intervencion de la SGI/DGC
a los efectos de verificar el cumplimiento
Informe de precios de indicativos de referencia
gréafico una vez perfeccionada la contratacion.
[IFGRA]
Intervencion de DAJ GEDO Se requiere intervencion de la DAJ para

Dictamen de

emitir el dictamen correspondiente una
vez perfeccionada la contratacion.

la DAJ

[DDAJ]
Constancia de la vista que debe incluir el GEDO Se dejara constancia en caso de solicitud
resumen -hash- producido por el sello de de vista de las actuaciones.
tiempo en Blockchain (en caso de existir pedido Informe
de vista) [IF]

Informe

gréafico

[IFGRA]










Anexo II: Instructivo. Compras y Contrataciones en la UNC utilizando
herramientas de BFA.

Introduccién
Qué es BFA?

Blockchain Federal Argentina es una plataforma multiservicios de alcance federal
basada en blockchain, una innovadora tecnologia de validacion de transacciones.

Se trata de una iniciativa confiable y completamente auditable, realizada en un
marco de la colaboracion entre sectores publicos, privados, técnicos y académicos,
que esta disponible para el uso de toda la comunidad.

€ > C O @ b * 00 @ :
ES | EN |

Inicio  Blockchain -~ BFA - Herramientas - Contacto ]

-
BLOCKCHAIN

BLOCKCHAIN
FEDERAL
ARGENTINA

Una plataforma multiservicios solida,
transparente y confiable.

Registrate

Al incorporar Blockchain a un proceso de compras y contrataciones, encontramos
nuevas formas de facilitar el proceso de auditoria, tanto a los oferentes como a la
sociedad en general. Blockchain ofrece las herramientas para que las ofertas
digitales sean efectivamente privadas hasta la apertura de los sobres.




https://bfa.ar/





Presentacion de las ofertas

Hasta el vencimiento del plazo de la oferta, el oferente debera sellar el documento
con la oferta en https://bfa.ar y enviar solamente por correo electrénico el hash
generado con el sello de tiempo.

El servicio de Sello de Tiempo de BFA permite demostrar que el contenido de
cualquier documento digital existi6 en un momento y que desde entonces no ha
cambiado. Al sellar un archivo, cualquiera podra verificar el dia y la hora en que su
hash fue almacenado en Blockchain Federal Argentina. Tener en cuenta que el
documento seleccionado nunca se sube a la red, lo cual garantiza su
privacidad.

Para realizar entonces el sellado de la oferta se deberd proceder de la siguiente
manera:

1. Ingresar a https://bfa.ar y seleccionar Herramientas - Sello de tiempo 2.0

Inicio Blockchain - BFA - Herramientas -  Contacto  ( Sumate )

=N
BLOCKCHAIN

Sello de Tiempo 2.0

Sello de tiempo

GitLab

BLOCKCHAIN
FEDERAL
ARGENTINA

2. Seleccionar el archivo a sellar desde su pc. (El archivo a sellar no debera
superar los 1024 mb, si el mismo fuera mas grande, entonces debera
subdividir el contenido y enviarlo en multiples archivos).

Arrastra archivos aqui





https://bfa.ar/


https://bfa.ar/





q\}j Inicio Blockchain ~  BFA - Herramientas ~ Contacto

' S
BLOCKCHAIN

@ Abrir X
4 & » Esteequipo » Descargas » v @ | Buscaren Descargas r
Organizar v Nueva carpeta B~ M @
Wl Escitoic # A Nombre Fecha ~
¥ Descargas 2 Mis Tramites - Tramites a Distancia files 16/4/202000:25
Decumentos # (8] verificar 20/4/2020 10:20
[ Imagenes o sellar 20/4/202010:20
Album de camar (5] bfa.ar 20/4/2020 10:20
calé herramientas.sellodeftiempo 20/4/2020 10:20
L Contrato_Colaboracién_Version_firmada_11-04 20/4/2020 09:49
chicos grandes
[ selo 20/4/2020 09:34
Output &) borrarArchivo (1) 20/4/202009:34
& OneDrive [8) borrararchivo 20/4/202009:34
= &) cLosaRI0 17/4/2020 17:44
£ Bste equipo 5 TRAMITE ACOTADO  ULTIMO 17/4/202008:12
& Descargss ) AGENDA DE TRABAJO Reunion 17-4-20 17/4/202007:56
[Z Decumentos v < >
Normbre: | Contrato_Colaboracién_Version firmada_11-0¢ v | | Todos los archivos v

3. Seleccionar el botén SELLAR.

Nombre del archive: OFERTAEMPRESAXXX pdf
Hash del archive 668d0148f38fagc14fbb0ggg0a0739326705a84c6c7c261fecs52f6840eaf200

=]

=+ Agregar archivos

4. Una vez sellado nos devuelve el “hash” generado y deberemos hacer click en
“copiar”

« El archivo OFERTAEMPRESAXXX pdf fue enviaclo con éxito para ser sellado. Intenta verificarlo en aproximadamente 2 minutos

Enlace de verificacion

faar/selloz#/hash/668d0148f38fa4c 14t

Volver a Sellar o Verificar

5. Enviar por mail el “hash” generado en el paso anterior (pegando el cédigo en
el cuerpo del mail) antes del vencimiento del plazo del cierre de ofertas al mail
indicado por la UOC correspondiente (xxx@compras.unc.edu.ar).







6. Dentro del plazo establecido para el envio de las ofertas, debera enviar por
mail el archivo completo. EI mismo no debera sufrir ninguna modificacion
entre el momento en que se le estampd el sello de tiempo y el momento en
que efectivamente se envia al mail indicado por la UOC correspondiente
(xxx@compras.unc.edu.ar).

Recepcion y apertura de las ofertas

La Unidad Operativa de Contratacion (UOC) registrara a los oferentes que hayan
enviado el “hash” generado oportunamente hasta el cierre de la presentacion de
ofertas y elaborara el “listado de oferentes” con su correspondiente codigo del hash.

Una vez vencido el plazo de envio del o los archivos con la oferta, la UOC procedera
a verificar que los archivos recibidos se correspondan con el “hash” enviado
oportunamente.

Para ello debera realizar lo siguiente:

1. Ingresar a https://bfa.ar y seleccionar Herramientas - Sello de tiempo 2.0

m\ Inicio  Blockchain - BFA - Herramientas -~ | Contacto ]
BLOCKCHAIN == >

Sello de Tiempo 2.0

Sello de tiempo

GitLab

BLOCKCHAIN

Wiki

FEDERAL st s cones
ARGENTINA '

2. Seleccionar el archivo a verificar desde su pc

Arrastra archivos aqui
o

Selecciona archivos





https://bfa.ar/





< ﬁj Inicio Blockchain - BFA - Herramientas ~  Contacto

BLOCKCHAIN
@ Abrir X
4 & » Esteequipo » Descargas » v ®|  Buscaren Descargas »
Organizar v Nueva carpeta =~ [ @
B Escritorio # A Hombre Fecha @
& Descarges Mis Trémites - Trémites a Distancia files 16/4/2020 00:25
Decumentos [ verificar 20/4/2020 10:20
[l Imagenes 4 & sellar 20/4/2020 1020
Album de camal [ bfs.ar 20/4/2020 1020
ol herramientas.sellodeltiempo 20/4/2020 10:20
13 Contrato_Colaboracion_Versin_firmada_11-04 20/4/202009:49
chicos grandes
sello 20/4/202009:34
Output &) borrarArchivo (1) 20/4/202009:34
& OneDrive borratArchivo 20/4/2020 09:34
- & sLOsARID 17/4/2020 17:44
= Este equipo 5 TRAMITE ACOTADO  ULTIMO 17/4/2020 08112
& Descarges ) AGENDA DE TRABAJO Reunion 17-4-20 17/4/2020 07:56 M
[Z Documentos v < >
Nombre: ‘Contralo_Co\abova(\(m_VErS\(Jn_ﬁrmada_]14)4 v‘ | Todos los archivos ~|

3. Seleccionar el botén VERIFICAR.

Nomire del archivo: OFERTAEMPRESAXX pdf i
Hash del archivo: 5472127b13g075f07fage8378eccg35bci2643bb687 66229

+ Agregar archivos

nar otros archivos

Una vez verificado, el sitio informara que el archivo se corresponde con el original
que fue sellado en la fecha y horario indicados.

+ Elarchivo OFERTAEMPRESAXX.pdf se encuentra sellado por
* 0x08328a39f3cgoC2f748610d0g88a709E20Da5988 e el bloque 9781911 17 de abril de 2020 849:01 ART

Enlace de verificacién

https.//bfa.ar/sello2# /hash/5472127013007507fade8 3756 90aBadB6566229 8 Copiar

Volver a Sellar o Verificar

rbc12643bbB8 7es










Anexo Il Blockchain, dominio especifico, correo electronico, Expediente
Electronico y Procedimiento

La plataforma bfa.ar es una innovadora tecnologia de validacion de transacciones.

Al incorporar Blockchain a un proceso de compras y contrataciones, encontramos
nuevas formas de facilitar el proceso de auditoria, tanto a los oferentes como a la
sociedad en general. Blockchain ofrece las herramientas para que las ofertas
digitales sean efectivamente privadas hasta la apertura de los sobres.

La utilizacidon de correo de dominio especifico para compras en la Universidad
permite acceder a un mecanismo adicional de control interno dentro de la
organizacién, ya que no es una cuenta de acceso publico para el personal de las
oficinas de compras y contrataciones, sino un canal por medio del cual recibiran a
través de la programacion de redireccionamiento automatico, todas las ofertas y
comunicaciones que ingresen. La informacion acumulada en la cuenta de correo del
dominio especifico servira de respaldo para auditorias.

Adicionalmente, se ha previsto la comunicacién a la Unidad de auditoria interna al
momento de generar el EE y con ello acceder al mismo en cualquier momento.

El procedimiento es simple, con instancias mas agiles para efectuar la compra dado
el estado de necesidad y rapidez que genera la emergencia.

Se debe justificar la urgencia como asi también informar si se han tenido en cuenta
los precios sugeridos o maximos al momento de adjudicar las compras o
contrataciones.

Se deben publicar en la pagina web los actos administrativos.

Es importante mencionar que el nivel de control se incrementa si los registros en el
EE son simultaneos con la ejecucién de las actividades u operaciones de
contrataciones.

Todo ello, sumado al rol de la Unidad de Auditoria Interna, del area de
contrataciones de la SGI y de la Direccion de Asuntos Juridicos, entendemos que
contribuyen a mejorar los niveles de seguridad y transparencias de las operaciones
de compras y contrataciones de la Universidad.
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Anexo I: Contratacion de Urgencia por Emergencia Sanitaria

Procedimiento basico

1. Tramite: Se refiere al procedimiento para efectuar la adquisicion directa e bienes,
servicios 0 equipamiento que sean necesarios para atender los problemas vinculados a la
emergencia sanitaria, sin sujecion al régimen de contrataciones de la Universidad.

2. Expediente: Todo lo actuado, desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacion del
contrato, deberd quedar vinculado al expediente electrénico que se genere para tramitar el
procedimiento. En tal sentido se deberan agregar todos los documentos generados en el
proceso, que como sugerencia se encuentran enunciados en el tramite identificado como
GENE 00115, ordenados cronolégicamente.

Todo tramite debera ser registrado en el sistema Diaguita Compras y Contrataciones de
acuerdo lo establece la RSPGI N°159/12.

Debera constar la debida fundamentacion de la eleccion de la modalidad de contratacion.

El inicio del tramite debera ser comunicado a la Unidad de Auditoria Interna a los efectos de
que pueda controlar e intervenir en el proceso.

3. Procedimiento: A los efectos de convocar a los participantes en la compulsa se invitara a
por lo menos a TRES (3) proveedores, salvo que no existan en esa cantidad a nivel
nacional. Debera dejarse constancia de ello en las actuaciones

Las invitaciones se enviaran mediante correo electronico desde la direccion institucional de
correo electrénico, dominio compras.unc.edu.ar

Asimismo, podran presentar ofertas quienes no hubiesen sido invitados a participar.

Podra adjudicarse aun cuando se haya presentado una sola oferta.

Las invitaciones deberan contener, como minimo, la siguiente informacion:

a) Especificaciones técnicas

b) Plazos de entrega, pudiendo preverse entregas parciales.

c) Cantidades parciales y totales

d) Lugary forma de entrega.

e) Lugar, diay hora de presentacion de la oferta.

f) Direccion de correo electronico institucional donde seran recibidas las ofertas.

g) Criterio de seleccién de las ofertas.

h) Plazo y forma de pago.

i) La Unidad de Operativa de Contrataciones (UOC) debera informar el procedimiento

de envio de la oferta sellando a través del BFA mediante sello de tiempo.





j) Cada (UOC) definira si estima necesario la presentacién de garantia de oferta y/o de
adjudicacion.

k) No serd requisito excluyente la inscripcion en SIPRO ni la verificacion de las deudas
tributarias y/o previsionales originadas en el corriente afio y mientras dure la

emergencia.

4. Oferta: El oferente deberd generar su oferta como un archivo pdf y sellarlo mediante la
herramienta Sello de Tiempo de BFA (Blockchain Federal Argentina) en https://bfa.ar/sello2,
este servicio generard el enlace de verificacion que contiene el hash (cédigo encriptado
asociado a la oferta) el cual debera ser enviado por correo electrénico a la direccion
especificada en la invitaciébn a cotizar antes del cumplimiento del plazo establecido para
presentar la propuesta

El titular de la UOC sera depositario del sello de tiempo de las ofertas que se reciban por
correo permaneciendo reservado hasta el dia y hora de vencimiento del plazo limite
establecido para presentar ofertas.

5. Apertura de oferta: en el dia y hora establecida en la solicitud de cotizacion el titular de
la UOC procedera a abrir las ofertas y labrara el acta de apertura correspondiente indicando
las ofertas recibidas y el monto de cada una. Para ello, los oferentes deberan enviar el
archivo que fuera sellado con el contenido de la propuesta. Esta accion se realizara entre el
momento en que se publicé el acta con los oferentes y sus correspondientes resumenes
(hash) y el que se fije para la apertura de las ofertas. El cumplimiento de los puntos 3 y 4
son fundamentales para garantizar seguridad y transparencia en el proceso de compra.

No se considerara valida la oferta que no haya sido registrada con el sello de tiempo de la
BFA.

Cuando fuere necesario se podra requerir mejora de precios a la oferta mas conveniente. La
mejora de precios debera ser remitida al correo electrénico institucional, cumpliendo con las
formalidades establecidas en el BFA, informado por la UOC en oportunidad del envio de la

invitacion.

La UOC emitira un informe en el cual recomendara la resolucién a adoptar para concluir el
procedimiento y deberd justificar la decision si la oferta mas conveniente es superior a los
precios maximos establecidos por la Resolucién de la Secretaria de Comercio Interior del
Ministerio de Desarrollo Productivo N° 100/2020 o los que se dispongan en el futuro. En éste
caso, solo podra proceder a la adjudicacion con la intervencion previa de la Unidad de

Auditoria Interna y de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Universidad.





La maxima autoridad de la jurisdiccién o entidad contratante emitir4 el acto administrativo

adjudicando la contratacion.

6. Notificaciones: El acto administrativo de finalizacion del procedimiento junto con la orden

de compra debera ser publicado por la Unidad Operativa de Contrataciones en la pagina

web del sistema diaguita y en el digesto de la UNC cumpliendo con ello el acto de

notificacion. Adicionalmente, como cortesia, se enviard un mail a todos los oferentes

informando que se encuentran publicados dichos documentos.

7. Recepcion: deberan verificar si la prestacion cumple o no las condiciones establecidas

en los documentos del llamado, asi como en los que integren el contrato. En principio

recibiran los bienes con caracter provisional y los recibos o remitos que se firmen quedaran

sujetos a la conformidad de la recepcidén con confeccion de la recepcion definitiva.

Guia del Procedimiento en GDE: Expediente Electrénico

Documentacion sugerida a incluir dentro del Expediente

1= 1] | O
Documentacion Nombre Comentario
Nota de solicitud de la unidad requirente CCOO Debe acreditarse  debidamente la
(acreditando la urgencia) dirigida a la UOC de la urgencia en el marco de la emergencia
Dependencia Nota [NO] sanitaria
Informe
grafico
[IFGRA]
Comunicacion Oficial a la Unidad de Auditoria CCOO Al momento de solicitar la caratula a la
Interna Mesa de Entradas deberd enviar una
Nota [NO] CCOO a la UAI informado inicio del
tramite
Invitacion a proceso de seleccion GEDO Corresponde mail de invitacion al proceso
de seleccién
Informe
gréfico
[IFGRA]
Oferta GEDO Cotizacion del oferente en formato pdf
Oferta
[OFER]
Acta de apertura (la emite Diaguita) GEDO Registrada en el sistema Diaguita
Compras y Contrataciones
Informe
gréfico
[IFGRA]
Documentacién presentada por oferente GEDO docuentacion que presenta (en pdf y con
una extension de hasta 1024 mb)
Informe

grafico






[IFGRA]

Informe de pertinencia/fundamentacion de la GEDO La unidad requirente deberda acreditar
urgencia debidamente las razones de urgencia en
Informe [IF] | el marco de la emergencia sanitaria.
Recomendacion de la UOC GEDO La UOC luego de analizada la oferta y la
documentacion presentada emitira un
Nota firma informe con la correspondiente
conjunta recomendacion.
[NFC]
Nota[NO]
Informe de precios de referencia (si no existe, GEDO La wunidad requirente deberd dejar
dejar constancia de ello) constancia de la consulta o no de precios
Informe de referencia.
grafico
[IFGRA]
Informe de partida presupuestaria GEDO Previo a que la autoridad emita acto
resolutorio del tramite el Area econdmico
Informe financiera debera informar la
Grafico correspondiente partida presupuestaria
con que se afrontaria el gasto.
[IFGRA]
Informe [IF]
Acto administrativo de finalizacion del GEDO La autoridad correspondiente emitira el
procedimiento acto resolutorio del tramite
Resolucién

Decanal [RD]

Resolucién
de Direccioén
[RDIR]

Resolucién
de H.
Consejo
Directivo
[RHCD]

Resolucién
Interna [RI]

Resolucién
de Firma
Olografa
[RESFO]

Resolucién
Rectoral [RR]

Notificacion del acto administrativo

GEDO

Informe
gréfico
[IFGRA]

Inmediatamente de emitido mediante
correo electréonico a todos los oferentes
gue presentaron oferta.






Orden de Compra GEDO Que emite el sistema Diaguita Compras y
Contrataciones
Informe
gréfico
[IFGRA]
Orden de
Compra
numerada
[OCNUM]
Remito GEDO En la entrega del bien/servicio
Remito
[REMIT]
Acta de recepcion definitiva comisiéon de GEDO La comision de recepcion designada a tal
recepcion fin controlara que los bienes y/o servicios
Nota [NO] sean las establecidos en la oferta y en la
Orden de Compra
Nota de
Solicitud
[NOTAS]
Informe con nimeros de expedientes por los GEDO Segun tramite de pago a proveedores
gque se tramitan los pagos
Informe [IF]
Intervencion de la SGI/DGC segin OHCS 5/13 GEDO Se requiere intervencion de la SGI/DGC
a los efectos de verificar el cumplimiento
Informe de precios de indicativos de referencia
gréafico una vez perfeccionada la contratacion.
[IFGRA]
Intervencion de DAJ GEDO Se requiere intervencion de la DAJ para

Dictamen de

emitir el dictamen correspondiente una
vez perfeccionada la contratacion.

la DAJ

[DDAJ]
Constancia de la vista que debe incluir el GEDO Se dejara constancia en caso de solicitud
resumen -hash- producido por el sello de de vista de las actuaciones.
tiempo en Blockchain (en caso de existir pedido Informe
de vista) [IF]

Informe

gréafico

[IFGRA]







Anexo II: Instructivo. Compras y Contrataciones en la UNC utilizando
herramientas de BFA.

Introduccién
Qué es BFA?

Blockchain Federal Argentina es una plataforma multiservicios de alcance federal
basada en blockchain, una innovadora tecnologia de validacion de transacciones.

Se trata de una iniciativa confiable y completamente auditable, realizada en un
marco de la colaboracion entre sectores publicos, privados, técnicos y académicos,
que esta disponible para el uso de toda la comunidad.

€ > C O @ b * 00 @ :
ES | EN |

Inicio  Blockchain -~ BFA - Herramientas - Contacto ]

-
BLOCKCHAIN

BLOCKCHAIN
FEDERAL
ARGENTINA

Una plataforma multiservicios solida,
transparente y confiable.

Registrate

Al incorporar Blockchain a un proceso de compras y contrataciones, encontramos
nuevas formas de facilitar el proceso de auditoria, tanto a los oferentes como a la
sociedad en general. Blockchain ofrece las herramientas para que las ofertas
digitales sean efectivamente privadas hasta la apertura de los sobres.



https://bfa.ar/



Presentacion de las ofertas

Hasta el vencimiento del plazo de la oferta, el oferente debera sellar el documento
con la oferta en https://bfa.ar y enviar solamente por correo electrénico el hash
generado con el sello de tiempo.

El servicio de Sello de Tiempo de BFA permite demostrar que el contenido de
cualquier documento digital existi6 en un momento y que desde entonces no ha
cambiado. Al sellar un archivo, cualquiera podra verificar el dia y la hora en que su
hash fue almacenado en Blockchain Federal Argentina. Tener en cuenta que el
documento seleccionado nunca se sube a la red, lo cual garantiza su
privacidad.

Para realizar entonces el sellado de la oferta se deberd proceder de la siguiente
manera:

1. Ingresar a https://bfa.ar y seleccionar Herramientas - Sello de tiempo 2.0

Inicio Blockchain - BFA - Herramientas -  Contacto  ( Sumate )

=N
BLOCKCHAIN

Sello de Tiempo 2.0

Sello de tiempo

GitLab

BLOCKCHAIN
FEDERAL
ARGENTINA

2. Seleccionar el archivo a sellar desde su pc. (El archivo a sellar no debera
superar los 1024 mb, si el mismo fuera mas grande, entonces debera
subdividir el contenido y enviarlo en multiples archivos).

Arrastra archivos aqui




https://bfa.ar/

https://bfa.ar/



q\}j Inicio Blockchain ~  BFA - Herramientas ~ Contacto

' S
BLOCKCHAIN

@ Abrir X
4 & » Esteequipo » Descargas » v @ | Buscaren Descargas r
Organizar v Nueva carpeta B~ M @
Wl Escitoic # A Nombre Fecha ~
¥ Descargas 2 Mis Tramites - Tramites a Distancia files 16/4/202000:25
Decumentos # (8] verificar 20/4/2020 10:20
[ Imagenes o sellar 20/4/202010:20
Album de camar (5] bfa.ar 20/4/2020 10:20
calé herramientas.sellodeftiempo 20/4/2020 10:20
L Contrato_Colaboracién_Version_firmada_11-04 20/4/2020 09:49
chicos grandes
[ selo 20/4/2020 09:34
Output &) borrarArchivo (1) 20/4/202009:34
& OneDrive [8) borrararchivo 20/4/202009:34
= &) cLosaRI0 17/4/2020 17:44
£ Bste equipo 5 TRAMITE ACOTADO  ULTIMO 17/4/202008:12
& Descargss ) AGENDA DE TRABAJO Reunion 17-4-20 17/4/202007:56
[Z Decumentos v < >
Normbre: | Contrato_Colaboracién_Version firmada_11-0¢ v | | Todos los archivos v

3. Seleccionar el botén SELLAR.

Nombre del archive: OFERTAEMPRESAXXX pdf
Hash del archive 668d0148f38fagc14fbb0ggg0a0739326705a84c6c7c261fecs52f6840eaf200

=]

=+ Agregar archivos

4. Una vez sellado nos devuelve el “hash” generado y deberemos hacer click en
“copiar”

« El archivo OFERTAEMPRESAXXX pdf fue enviaclo con éxito para ser sellado. Intenta verificarlo en aproximadamente 2 minutos

Enlace de verificacion

faar/selloz#/hash/668d0148f38fa4c 14t

Volver a Sellar o Verificar

5. Enviar por mail el “hash” generado en el paso anterior (pegando el cédigo en
el cuerpo del mail) antes del vencimiento del plazo del cierre de ofertas al mail
indicado por la UOC correspondiente (xxx@compras.unc.edu.ar).





6. Dentro del plazo establecido para el envio de las ofertas, debera enviar por
mail el archivo completo. EI mismo no debera sufrir ninguna modificacion
entre el momento en que se le estampd el sello de tiempo y el momento en
que efectivamente se envia al mail indicado por la UOC correspondiente
(xxx@compras.unc.edu.ar).

Recepcion y apertura de las ofertas

La Unidad Operativa de Contratacion (UOC) registrara a los oferentes que hayan
enviado el “hash” generado oportunamente hasta el cierre de la presentacion de
ofertas y elaborara el “listado de oferentes” con su correspondiente codigo del hash.

Una vez vencido el plazo de envio del o los archivos con la oferta, la UOC procedera
a verificar que los archivos recibidos se correspondan con el “hash” enviado
oportunamente.

Para ello debera realizar lo siguiente:

1. Ingresar a https://bfa.ar y seleccionar Herramientas - Sello de tiempo 2.0

m\ Inicio  Blockchain - BFA - Herramientas -~ | Contacto ]
BLOCKCHAIN == >

Sello de Tiempo 2.0

Sello de tiempo

GitLab

BLOCKCHAIN

Wiki

FEDERAL st s cones
ARGENTINA '

2. Seleccionar el archivo a verificar desde su pc

Arrastra archivos aqui
o

Selecciona archivos




https://bfa.ar/



< ﬁj Inicio Blockchain - BFA - Herramientas ~  Contacto

BLOCKCHAIN
@ Abrir X
4 & » Esteequipo » Descargas » v ®|  Buscaren Descargas »
Organizar v Nueva carpeta =~ [ @
B Escritorio # A Hombre Fecha @
& Descarges Mis Trémites - Trémites a Distancia files 16/4/2020 00:25
Decumentos [ verificar 20/4/2020 10:20
[l Imagenes 4 & sellar 20/4/2020 1020
Album de camal [ bfs.ar 20/4/2020 1020
ol herramientas.sellodeltiempo 20/4/2020 10:20
13 Contrato_Colaboracion_Versin_firmada_11-04 20/4/202009:49
chicos grandes
sello 20/4/202009:34
Output &) borrarArchivo (1) 20/4/202009:34
& OneDrive borratArchivo 20/4/2020 09:34
- & sLOsARID 17/4/2020 17:44
= Este equipo 5 TRAMITE ACOTADO  ULTIMO 17/4/2020 08112
& Descarges ) AGENDA DE TRABAJO Reunion 17-4-20 17/4/2020 07:56 M
[Z Documentos v < >
Nombre: ‘Contralo_Co\abova(\(m_VErS\(Jn_ﬁrmada_]14)4 v‘ | Todos los archivos ~|

3. Seleccionar el botén VERIFICAR.

Nomire del archivo: OFERTAEMPRESAXX pdf i
Hash del archivo: 5472127b13g075f07fage8378eccg35bci2643bb687 66229

+ Agregar archivos

nar otros archivos

Una vez verificado, el sitio informara que el archivo se corresponde con el original
que fue sellado en la fecha y horario indicados.

+ Elarchivo OFERTAEMPRESAXX.pdf se encuentra sellado por
* 0x08328a39f3cgoC2f748610d0g88a709E20Da5988 e el bloque 9781911 17 de abril de 2020 849:01 ART

Enlace de verificacién

https.//bfa.ar/sello2# /hash/5472127013007507fade8 3756 90aBadB6566229 8 Copiar

Volver a Sellar o Verificar

rbc12643bbB8 7es







Anexo Il Blockchain, dominio especifico, correo electronico, Expediente
Electronico y Procedimiento

La plataforma bfa.ar es una innovadora tecnologia de validacion de transacciones.

Al incorporar Blockchain a un proceso de compras y contrataciones, encontramos
nuevas formas de facilitar el proceso de auditoria, tanto a los oferentes como a la
sociedad en general. Blockchain ofrece las herramientas para que las ofertas
digitales sean efectivamente privadas hasta la apertura de los sobres.

La utilizacidon de correo de dominio especifico para compras en la Universidad
permite acceder a un mecanismo adicional de control interno dentro de la
organizacién, ya que no es una cuenta de acceso publico para el personal de las
oficinas de compras y contrataciones, sino un canal por medio del cual recibiran a
través de la programacion de redireccionamiento automatico, todas las ofertas y
comunicaciones que ingresen. La informacion acumulada en la cuenta de correo del
dominio especifico servira de respaldo para auditorias.

Adicionalmente, se ha previsto la comunicacién a la Unidad de auditoria interna al
momento de generar el EE y con ello acceder al mismo en cualquier momento.

El procedimiento es simple, con instancias mas agiles para efectuar la compra dado
el estado de necesidad y rapidez que genera la emergencia.

Se debe justificar la urgencia como asi también informar si se han tenido en cuenta
los precios sugeridos o maximos al momento de adjudicar las compras o
contrataciones.

Se deben publicar en la pagina web los actos administrativos.

Es importante mencionar que el nivel de control se incrementa si los registros en el
EE son simultaneos con la ejecucién de las actividades u operaciones de
contrataciones.

Todo ello, sumado al rol de la Unidad de Auditoria Interna, del area de
contrataciones de la SGI y de la Direccion de Asuntos Juridicos, entendemos que
contribuyen a mejorar los niveles de seguridad y transparencias de las operaciones
de compras y contrataciones de la Universidad.
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