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Proyecto: COMPRAS Y CONTRATACIONES
informe N 21 /2013

~ Area Auditada: SECRETARIA DE EXTENSION UNIVERSITARIA DE LA FCM

INFORME EJECUTIVO |

El presente informe tiene por objeto sintetizar el resultado de las tareas llevadas a

cabo a fin de evaluar los sistemas de controi_interno referidos a la gestién de la

contratacion, verificande el cumplimiento normativo y la eficiencia, eficacia y economia
del funcionamiento de dichos sistemas.

Durante el periodo auditado, solo se registraron en la Dependencia compras y
contrataciones por caja chica; a excepcién de confrataciones de servicios sin

relacion de empleo publico regidas por el Dec. 823/12 .

La tabor de auditoria fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12

- de fa Ord. HCS 05/12 y con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental,

aplicandose los procedimientos alli enumerados y otros que se consideraron necesatios
para el cumplimiento de fa misma.

Las labores de campo se Itevaron a cabo en el area Economico-Financiera de la

Secretaria de Extension de la Facultad de Ciencias Médicas, en el lapso comprendido

“entre el 16/09/13 y el 21/10/2013, y el examen aicanzé a las operaciones realizadas

durante el periodo 24/09/2012 ai 24/09/2013.

El presente informe se encuentra referido a las observacionss y conclusiones

sobre el objeto de la tarea por el periodo precedentemente indicado y no contempla la

eventual ccurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

A continuacion se detallan las principales observaciones detectadas, lds que
se desarrollan con mayor amplitud en el informe analitico:
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1. Alinicio de esta auditoria, no se pudo verificar la existencia de algunos contratos
ni resoluciones aprobatorias del pago de honorarios a docentes dictantes de
diferentes cursos desarroliados en el ambito de la Dependencia; al respecto la
Dependencia adjunta en oportunidad de efectuar la "Opinidon del auditado” las
resoluciones decanales que aprueban los pagos consignados en la presente
observacion, sin indicarse en el cuerpo de fas mismas el nombre de los ?cursos

de extensidn dictados por los docentes respectivos.; lo cual debera regularizarse.

H 2. En la mayoria de los casos, no se encuentran registrados en el Sistema de
registro oficial de contratos de la UNC (MICURE) el ejemplar del conirato vy ia
resolucion aprobatoria del mismo; lo cual debe realizarse en forma obligatoria
para facilitar el control de los pagos realizados. .

Ceonclusiones

- Del analisis realizado, se puede concluir que resulta necesario fortalecer el sistema
- de control interno referido a los procedimientos de contrataciones de docentes sin relacion
de empleo publico, especiaimente en lo referido a la emisién de ios actos administrativos
que justifiquen la pertinencia del gasto y al cumplimiento del REGISTRO de los contratos
: -“ de profesionaies, para garantizar la transparencia de ia gestion de los recursos publicos .

Coérdoba, 11/11/13 -

.Aud|tara—'U*ﬁ' :
llmuermdad Nacional de Cordoba

Cra. LILIANA P BOSAZ
Auditora - WAL
Universidad Nacional de Cardoba
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~ Proyecto: ~ COMPRAS Y CONTRATACIONES

informe N°: 21/2013
Area Auditada: SECRETARIA DE EXTENSION UNIVERSITARIA DE LA FCM

INFORME ANALITICO

I- CBJETO

R T T T

tvaluar los sistemas de control interno referidos a la gestion de la contratacion ,

verificando el cumplimiento normativo y la eficiencia, eficacia y economia del
funcionamiento de dichos sistemas.

Ul ALCANCE

La labor de auditoria fue 'realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria

Interna Gubernamental, aplicAndose los procedimientos alli enumerados y otros que se

consideraron necesarios para el cumplimiento de la misma.

En el marco del PROYECTO REFERIDO, se verificd e 10 % de las
contrataciones de los servicios sin relacion de emplec publico, en proceso y
finalizadas en los 12 meses anteriores a la verificacion, analizando todas las etaﬁas' de
la contratacién, circuitos administrativos, registro y rendicion de dichds gastos,
poniendo énfasis en el cumplimiento de la legislacion vigente y su inclusion :%ien el
Registro centralizado de Contratos de la UNC- Acapite Contratacion s.fn reiacion de
empleo publico.

Las fabores de campo se llevaron a cabo en el drea Econdmico-Financiera de la
Secretaria de Extensién de la Facultad de Ciencias Médicas, en el l[apso comprendido
entre el 16/09/13 y el 21/10/2013.

El periodo cubierto por el examen alcanzé las operaciones realizadas durante el
periodo que abarca desde el 24/09/2012 al 24/09/2013.
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La Dependencia auditada se encuentra dentro del grupo de dependencias a
auditar que fueron seleccionadas previamente por la LAl dentro de la muestra ABC.

El presente informe se encuentra referido a las observaciones y conclusiones
sobre el objeto de la tarea por el periodo precedentemente indicado y no contempla la
eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

LIMITACIONES AL ALCANCE

Durante el pericdo auditado, solo se registraron en la Dependencia compras -y
contrataciones por caja chica, a excepcion de coniralaciones de servicios sin
relacion de empleo publico regidas por el Dec. 893/12 .

Ill- MARCO DE REFERENCIA

AR L R R BT R L e R

Caracteristicas @rgamzacnonales

La Secretaria de Exlension es una de las seis Secretarias que dependen de la
Facultad de Ciencias Médicas.
| Las conirataciones que superan el limite de compras por caja chica se efectlian
en forma centralizada en la FCM; de igual modo el registro centralizado de contratos sin
relacion de empleo pablico. '

Caracteristicas del Proyecto de Auditoria

lLa presente auditoria fue realizada dentro del marco del Proyecto referido a
COMPRAS 'Y CONTRATACIONES, Illevandose a cabo en la SECRETARIA DE

- EXTENSION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS, Ia cual financia su actividad

operativa con recursos provenientes del Tesoro Nacional y con Recursos Propios..‘E

‘Se destaca que durante ei periodo auditado, las compras de bienes y contratacion
de servicios referidos al desenvolvimiento de la dependencia que se efectuaron se
encuadran en el procedimiento de “compras por caja chica”, (gastos menores a $
20.000) conforme o dispuesto por fa Ord:HCS 05/13 y su anterior Ord. HCS 08/12.
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Por ello, la Dependencia no tiene registrados usuarios del sistema informatico
Diaguita, puesto que se encuenira centralizado en la Facultad de Ciencias Medicas
(area central) Ia ejecucion de contrataciones que superen el limite pafa el procedimiento
de compras bor caja chica.

Por otra parte, la contratacion. de servicios profesionales sin relacion de _empleo
plblico, se realiza en forma directa, conforme lo dispuesto por el Dec. 1023/01 art. 25

inc.d) punto 2.

Marco Normativo

. Régimen de contrataciones de la Administracion Nacional y su reglameniaciém
Dec.PEN N° N° 1023/01 y 893/12. |

+ Régimen de contrataciones de bisnes y servicios en la UNC - Ord. HCS Ne°
08/12 (Desde 04/09/12), 05/13 (Desde el 21/05/13),

« Régimen de contratacion de personal de la UNC- Acapite “sin relacion de
empleo publico” - Ord.HCS 05/12.

» Ord. HCS 4/99 - Régimen de contratacion de docentes de la UNC.

» Reglamento del funcionamiento de actividades de extension - R.D.FCM
2700/11.

« Resoluciones y Circulares de la SpyGl.

IV- TAREAS REALIZADAS Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS 3

T A R T B O D T B B e S T e S T S R i i S e

e Se verificaron los comprobantes de honorarios presentados por los profesmnales

contratados sin relacién de empleo ptblico, (rendidos y pendientes de rendicion),
por el periodo auditado, analizando su pertinencia, monto, autorizaciiones,
requisitos legales y formales, retenciones impositivas, aplicacion de Ia
legislacion vigente, etc.

e Se verificd y analizd el cumplimientc de las pautas. establecidas para ios
contratos de locacion de servicio sin relacion de empleo pUbfico, conforme la
legislacion nacional y la interna. ,

e Se verificod el registro de cada contrato sin relacion de empleo publico en el
Registro centralizado de contratos de la UNC.(MICURE). |
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V- OBSERVACIONES, OP!NEON DEL AUDITADO Y RECOMENDACGIONES

I Y B g LT UL

OBSERVACIONES

i

Al inicio de esta auditoria, no se pudo verificar la existencia de algunos contratos
{no se encuentran registrados en el sistema oficial de registro habilitado para tal

fin por la UNC) ni resoluciones aprobatorias del pago de honorarios a docentes

 dictantes de diferentes cursos desarrollados en el ambito de la Dependencia,

conforme lo dispone la Ord.HCS 05/12.(Comprobantes n° 2, 101, 72, 1::24 en
Rend. Eg.N° 6/2013;, comprobante N° 19 en Rend. Egrés_o 08/2013; comprob. N°
16 y 24 en Rend. Egr. N° 03/13; comprob. N°® 4 en Rend. Egr.N® 01/13 ).

Al respecto, la Dependencia adjunta en oportunidad de efectuar la “Opinion del
auditado” las resocluciones decanales que aprueban los pagos consignados en la
presente observacion (a excepcion de los referidos a los comprobantes 1OE:1 T2y
124 de |la Rend. Eg.N° 6/13), sin indicarse en el cuerpo de las mismas el nombre

de los cursos de extension dictados por los docentes respectivos. (Ver Anexo N°
1-Punto 1). | '

En la mayoria de los casos, no se encuentran registrados en el Sistema de
registro oficial de contratos de ia UNC (MICURE) el ejemplar dei contratb y la

resolucidon aprobatoria del mismo, o cual dificulta ia correspondencia con el

'pago de honorarios de que se trate regisirado en el SIGECO, desvirtuandose el

control propiciado por la Ord. HCS 05/12.(vgr. Contratos-SISTEMA MICURE N°
603,604,405)

Al respecto la Dependendia adjunta en oportunidad de efectuar la “Opinién del

wauditado” los ejemplares de contratos y las resoluciones decanales que aprueban los

consignados en la presente observacion. (Ver Anexo N° 1-punto 2)
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3. Alinicio de esta auditoria, se detectd la existencia de un comprobante emitido por
un docente contratado sin relacion de empleo publico, con categoria de “IVA
Responsable no inscripto”, la cual fue suprimida a partir de la definicion del
“Responsable monotributista”; inclumpliéndose de esta forma con fas normas
impositivas vigéntes. (Ver folic 19 de Planilla N° 29/2012.) ;
Posteriorme, se pudo verificar que el docente referido regularizé su sitﬂacién,
instrumentado la emisién de comprobantes conforme io dispuesto por la AEIP.

OPINION DEL AUDITADO

La Dependencia acuerda con las observaciones detalladas, instrumentando la
regularizacion de las mismas a través del estsblecimiento de los procedimientos
administrativos necesarios.(Ver Anexo N° 1-Puntos 1y 2)

RECCMENDACIONES

1. Las contrataciones de corta duracién que se efectien en la Dependencia,
conforme lo dispo_ne el art. 18 de la Ord. HCS 05/12, deben perfeccidnarse
mediante el dictado de una resolucion decanal en la que debe duedar
expresamente plasmado, la DENOMINACION DEL CURSO QUE DICTA CADA
DOCENTE (apartado b-motivo y objeto de la contratacion); a los fines de que se
pueda establecer con claridad la PERTINENCIA DEL PAGO DEL HONORARIO
DE QUE SE TRATE.

Asimismo, deberan convalidarse por reso]ucién decanal, los pagos
efectuados conforme comprobantes 101,72 y 124 de ia Rend. Eg.N°® 6/13.

2. Debe efectuarse en forma obligatoria el registro de todos los contratos sin

 relacién de empieo plblico celebrados en .ia Dﬂpendencsa en el s:stema

MICURE, conforime io dispone el articule 10 de la Ord. HCS 05/12.

LLa Dependencia debe aceptar s_o!amente los comprobantes regidos por la Res.

1415/03 de la AFIP. | |
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VI- CONCLUSIONES

S R R R

‘Del analisis realizado, se puede concluir que resulta necesario fortalecer el sistema
de controi interno referido a los procedimientos de contrataciones de docentes sin relacion
de empleo publico, especialmente en lo referido a la emision de ios actos administrativos
que justifiquen fa pertinencia del gasto y al cumplimiento del REGISTRO de los contratos

de profesionales, para garantizar la tfransparencia de la gestién de los recursos publicos .

Cordoba, 11/11/13.-

nulditor;x} YAk~ // -
/Inlversidadmﬁal de Cordoba M/,

Cra. LILIANAFP. BOSAZ
Auditora - WAL
Universidad Nacicnal de Cordeha
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DEPENDENCIA AUDITADA: FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS (SECRETARIA
DE EXTENSION SATELITE 15)

Periodo auditado: 24/09/12 al 24/09/13

PROYECTO MOVIMIENTQ DE FONDOS

/ -Las Resoluciones aprobatorias de pagos de honorarios a docentes de distintos cursos
- fueron confeccionadas en su oportunidad, se omitié incluirlas en las correspondientes
rendiciones de cuentas debido a que al momento en que se presentaban las rendiciones al
Area Central, y a fin de cumplir con los plazos estipulados a tal fin, Jas mismas se
encontraban en rea de protocohzacmn y llegaban a la secretaria cuando la rendicién ya
habia sido enviada.

A tal fin se adjuntan las siguientes Resoluciones Decanales:

*RD 1662/13 aprobd entre otros, el comprobante N° 2-de Ia Rendicion de Eg.N°06/13.
*RD 2605/13 aprobd entre otros, el comprobante N°® 19de la Rendicién de g, N° 08/13.
*RD 787/13 aprobd entre otros, 1os comprobantes N° 16y 24 de la Rend. De Eg. N° 03/ 13
*RP 160/13 aprobd entre otros el comprobante N° 4 de la Rend. De Eg.N°01/ 13 |

misma no se realiza en la Secretaria de Extension, sino que esa tarea esta centralizada en la
Facultad. Al consultar al area encargada se recibié como respuesta que no se realizaba
porque la PC destinada a ello no contaba con escaner a tal fin.Se adjuntan las 51gmentes
Resoluciones aprobatorias de los contratos:

- RD 206/13 aprueba contrato n°597 .

RID> 4421/12 aprueba contratos n°603 y 604

R 1673/13 aprueba contrato n° 405 ‘

/Con respecto al registro de las caracteristicas de los contratos en el sistema MICURE, la
I

3-A la fecha ya esta 6; realizando el registro de egresos en el sistema de controf a
menotributistas. ;/9(1 : : ;

4-A la fecha se instruyo al personal que interviene en los pagos y compras para gue se deje
constancia det medio de pago utilizado en los comprobantes, comio asi tambigh a partir de -
[a fecha la firma de la autoridad se realiza en el cuerpo del comprobante. % '

5-Se adjunta RD 1663/13 que en su oportunidad aprobd entre otras cosas las compras en
Falabella (se compro vestimenta para uniformar al personal para una actividad de extension
y un gazebo para ser usado en todas las actividades de extension en que sea necesario)

[l “‘;:\.‘ \I\P‘
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6-Se adjuntan las RD N°788/13 (corresponde a planilla 5), 1663/13(corresponde a pla
10y 2604/13 (corresponde a planiila 15) que aprobaron distintos gastos realizados.

{1 o : \
7-51 bien la factura emitida por el proveedor corresponde a “Responsable No inscripto”,%' I
gonstancia emitida por AFTP (la cual se adjunta) en ese momento indicaba que el mismo era’

/menotributista.

/ . . T ‘e 5-51
/A partir de la fecha se adjuntaran comprobantes acordes a la situacion impositiva declarada
 por los contratados o proveedores. ‘
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