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Proyecto: ' CONTRATACIONES
Informe N°  ~ 19/2016 |
AreaAuditada:  FACULTAD DE CIENCIAS DE LA COMUNICACION

-

INFORME EJECUTIVO

El presente informe tiene por objeto sintetizar el resultado de las tareas
~llevadas a cabo a fin de evaluar los sistemas de control interno referidos a Ia

gestion de las contrataciones desde la deteccién de la necesidad, el encuadre
legal del tramite hasta la recepcién de los bienes o servicios de que se trate.
Evaluar la eficiencia, eficacia y economia del proceso de tramitacion de las
| contrataciones y verificar el cumplimiento normativo vigente en ta UNC.

La labor de auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de
Auditoria  Interna  Gubernamental, - aplicandose Ids procedimientos alli
_ e'numéfra_dos y'dfrOS"'que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la
misma.. . |

Las Iab.'o'res de campo se llevaron a cabo en la Unidad Operativa de
Contratacioneé del ére_a_.Ecohémico-'Fifnanciera de la Facultad de Ciencias de la
Comuh_ica_cién, en el lapso compréndido'entfe el 16/08/2016 y el 04/10/2016, y -
el examen alca_nz()_ a ias_ operaciones realizadas durante el periodo
comprendido entre 6l 01/09/2016 y ol 15/08/2016.

El - presente informe se encuentra referido a las observaciones vy
conclusiones sobre el objeto de la tarea por el periodo precedentemente
_indicado y no cbntempla_ Ia.event_ua! ocurrencia de hechos 'posteriofes que
puedan modificar su contenido. | |
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A contmuamon se detallan las pnnupales observaciones detectadas

Observaclones. |

1.

Se verificé la eX|stenC|a de determlnados pagos reahzados en conceptos

de honorarios profesnonales los cuales se encuentran autorizados

| mediante la figura de reconocimiento de servicio, por encontrarse. fuera
- de término el plazo para realizar el contrato respectlvo incumpliendo de
~ esta manera con lo. establemdo en la normativa vigente.

. Debido al incumplimiento de la normativa vigente, se verifico respecto de

la explotacion del servicio de bar-cantina de la debendencia, la

inobservancia en la aplicacion de los procedimientos establecidos en Ia
normativa vigente en el lapso analizado. De ésta manera, se observa
una potencial inconsistencia en la registracién de los recursos propios

recaudados, dejando abierto el riesgo de la perdida de control interno.

Opinién del auditado

Se solicité a la Sra. Pecana Normalizadora de la Facultad de Ciencias

de [a-Comunicacién, mediante nota UAI N° 79/2016 con fecha de recepcion

09/11/16, su opinion respecto a las observacnones consignadas en la

ver:flcamon efectuada.

Con fecha 01/12/16, es receptada en esta u. AI la respuesta é lo solicitado,
(Ver Anexo N° 2) |

Recomendaciones

1.

Toda contratamon de locacion de servicios sin relacion ‘de empleo
pubhco en la UNC debe realizarse con la deblda antelacion a la
prestacion del servicio de que se trate.
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2. Para el caso de Concesiones de Uso de los Bienes de Dominio Publico y

Privado del Estado Nacional se debe dar cumplimiento a lo establecido

“en la Resolucién Rectoral 1460/1988 y en el Decreto 893/2012 durante
el periodo \(ériﬁcado.' .

Conclusiones:

"~ Del analisis realizado, se -puede concluir que resulta
necesario fortalecer en la Facultad de Ciencias de la Comunicacion, de manera
permanente, el sistema de control interno referido a los procedimientos de
contrataciones, especialmente en el cumplimiento de fodos los requisitos
establecidos para las concesiones de bienes de uso de la UN.C. y para la
contratacion de personal sin relacidon de empleo pablico conforme la legislacion
- univetsitaria vigente. S -

Cérdoba, 05 de diciembre de 2016,

fifor AL
{ dational de Cordoba 1 OAY
7 .anal o |- ivdrsidad Nacional de Cordoba

~TILIANAP. BOSA_Z.r ‘
= puditpra inferna Tiular
Yntvarsidal N'i_ciuna_! de Cordoba
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Proyecto: CONT.RATACIONE.S
Informe N® -~ - 19/2016
AreaAuditada:  FACULTAD DE CIENCIAS DE LA COMUNIGACION

INFORME ANALiTlCO

I-OBJETO | _

Evaluar los sistemas de control internb referidos a la gestion de las
contrataciones desde la deteccion de la ne’cesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recépcién de los bienes o servicios de que se trate. Evaluar la
éficiencia, eficaci_a y economia del proceso de 'tramitacién de las contrataci.ones
y verificar ef cumplimiento normativo vigente en a UNC.

il- ALCANCE

‘La labor de auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de
A_udito'ria Intérha - Gubernamental, - aplicandose los - procedimientos alli
enumerados ybt'rds que se consideraron hecesarios para el cumplimiento de la
misma. | S _

~ Las labores de campo se llevaron a cabo en la Unidad Operativa de
Contrataciones del area Econémico-Financiera de la Facultad, en el lapso
comprendldo entre el 16/08/2016 y el 04/10/16.

UNIVERSO: El perfodo cubierto por el examen alcanzé las operaciones
" de ‘contrataciones de bienes y servicios realizadas durante el periodo que
abarca desde el 01/09/2015 al 15/08/2016 cuya cuantificacion sé evidencia en
el Anexo N° 1. ‘
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MUESTRA: En el marco del PROYECTO REFERIDO, se verifico el 10%
de las contrataciones en proceso y finalizadas en los 12 meses anteriores a la
verificacion, _analiza-hdo los - procedimientos - seleccionados, publicaciones,
comprobantes,.' réten'cione's efectuadas, circuitos administrativos, registro v
rendicion del gasto, '.poniendo énfasis en el cumplimiento de la legislacién
. vigente. o ' '

El presente informe se encuentra referido a las observaciones y
conclusiones sobre el objeto de la tarea por el periodo precedentemente

indicado y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

- MARCO DE REFERENCIA -

Caracteristicas organizacionales

‘La Facultad de Ciencias de la Comunicacion fue recientemente creada
en el mes de-f_'di’biémbré del afio 2015, en respuesta a ia demanda social de
profesionales en comunicacion. En sus inicios fue una institucion dependiente
del Rectorado, desarrollando sus act_ivi_dades en el centro de a ciudad de
Caérdoba para_iuego pasar en el afo 1976 al actual edificio de la Ciudad
Universitaria como. instituecion depehdiente de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la UNC. | | |

La Facultad de Ciencias de la Comunicacion cuenta con una amplia
oferta educativa de grado orientada a la produccion de contenidos en medios
de comunicacion, périodismo grafico, radial, . televisivo, . comunicacion

institucional y relaciones plblicas e investigacion, entre otras areas de interés.
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La in's{itucién cuenta con la carrera de Licenciatura en Comunicacion
Social y el Profesorado Umvermtano en Comumcamon Somal con modalidad
presencial, y el Doctorado en Comun[cacmn Somal Ademas dicta las
Espemahzaclones en Comunicacion Publlca de Ia Clenc|as ¥ Penodlsmo

C:entuflco y Especaailzamon en Lenguaje y Comumcac:on Dlg!tal

_Ofrece_:cmco tecnicaturas universitarias con t;tulos;de validez nacionat.
Estas Tecnicaturas s0n: 'Relacionés Publicas, Comunicaéién y Turismo,
Producc;[on y Realizacion en Medlos y Periodismo Deportlvo Y la de
Comunlcacron para las orgamzacnones

‘Caracteristicas del Proyecto de Auditoria _

_La presente auditotia fue realizada ‘dentro del marco del Proyecto
referido a CONTRATACIONES, levandose a cabo en la FACULTAD DE
CIENCIAS DE LA COMUNICACION, [a cual financia su actividad operativa
con rebLi_rsos provenientes del Tesoro Nacional y de recursos propios
provenientes ‘de ‘la prestacion de servicios de legalizaciones, emision de
certificados y analiticos, dictado de cursos, seminarios, conferenc:as talleres
}omadas doctorados maestrlas convenlos etc. _

 Se destaca que en general las contratacmnes de bienes y servicios
referldos al desenvolwmlento de la dependencna se efectian en su mayor
parte a traves de los procedlmlentos de contratécién directa - tramite
simplificado”. (Ver Anexo N° 1) I
Todo framite licitatorio en la UNC se debe registrar, a partir del 01 de
enero de 2013, en el sistema SIU-DIAGUITA MQ_DULO-COMPRAS Y
CON.TRATACIONES, el cual ha sido desarrollado por el SiU, siendo parfe
integrante de su Consorcio la UNC, permitiendo realizar.tddo el proceso de

compras encuadrado en el Régimen de Contrataciones del Estado Naclonal La
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impllementacién de dicho sistema en todo el ém'bito de la UNC ha sido,
dispues{a pdr la Resolucion de la SPGI N° 159/12, y por la Ord.HCS N° 05/13,

A3|mlsmo por RR 2516 del 08/11/13, se aprueba la dlfusmn de los
'procedimlentos licitatorios a través del .sistema SIU-DIAGUITA MODULO
COMPRAS Y CONTRATACIONES cuyo link “licitaciones vigentes” esta alojado
en ‘Ia pesfaﬁa ‘Gestion” de la pagina web de la UNC y se aprueba la creacidn
‘de un REGISTRO DE EVALUACION DE PROVEEDORES ‘de la UNC,
funcnonahdad del Sistema SiU- DIAGUITA- Médulo Cy C., el que resulta de uso
_ interno y obligatorio para la UNC. - - _

De igual manera y por dlSpOSICIOﬂ de [a Resolucion de Ia SPGI N°
1 59/12, se L_mltza el sistema SIU-PILAGA para Ia_gestlon presupuestarla,
financiera y contable de fa UNC, a partir del 01/01/13, conforme cronograma.
elaborado por la Dlreccmn de Contablhdad de la Direccion General de
Contabilidad y. Flnanzas y en ese sentido [a Facultad de Ciencias de la
Comumcac;on efectua Ias registracnones pertlnentes en el referido sistema a
partlr de sepi‘lembre 2015.

Durante el perlodo aldahzado por la presente auditoria no se
presentaron en la Facultad, casos incluidos en el sistema de precio testigo.

.-.'Por otra parte, las contrataciones de personal sin relacion de empleo

publico, se realiza en forma directa, debiéndose _eféctUar el registro de los
mismos en el Sis{ema‘de Gestion de Convenios y Contratos de Personal de la
UNG (MICURE), conforme lo dispone la Ord. HCS 05/12 en su art. 10.

Marco Normatlvo

. Reglmen de contrataciones de la Admm:stramon Namonal y su
_ reglamentacmn- Dec.PEN N° 1023/01 y 893/12 ( vigente en el periodo
verificado).

11/16



Resolucuon Rectoral N° 1460/1988 Concesmnes

'Reglmen de contrataciones de bienes y servicios en la UNC- Ord.
- HCS Ne: 05/13 Y SUS modlflcatorlas

_' Régimen de difusién de procedlmtentos hcatatonos en Ia UNC y de

creacién del Registro de evaluamon de proveedores de 1a UNC (REP o
UNC) - Resolucion Rectoral N° 2516/13. | |

Régimen de contratacién de personal de la UNC_—‘Acépite “sin relacion

“de empleo publico” - Ord.HCS N° 05/12.

Régimen de contratos de locacion de obra en el ambito de la UNC.-
Ord. HCS N° 09/12. | |

Régimen de contratacion de docentes de Ia UNC - Ord. HCS 4/99 y-
Ord. HCS 05/00. *

- Régimen de Compre Trabajo Argentmo - Ley n® 26551 y Dcto.
' Reglamentarlo N° 1600/02.

'Reglmen de Fomento para la Micro, pequefia y medlana empresa - Ley
~ 25300-Titulo V.

'_ Reglmen de Prec:lo Testtgo 'Res. SGN N° 122/10.
. Decretos PEN N° 1189/12 y 1191/12.- Régimen de contratac:on para el

Estado Nacional, en los rubros combustible y pasajes aéreos,

‘tespectivamente.

'Resoluciones y Circulares de la SPyGi de la UNC

Comunicacion -General ONC N° 22/2015- Registro de. proveedores en
el REPSAL (Registro Publico de Empleadores con sanciones

laborales).

Disposicion ONC N°. 58/2014- Phego unlco de bases y condiciones

‘generales.
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'IV— TAREAS REALIZADAS Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1)

2)

3)

Se venﬂcaron Eas actuaciones referidas a las contrataciones de blenes y
servnc:os en cuanto al cumpllmlento de las distintas etapas de
contratacnon autorizaciones, publlcaczones pliego de condiciones,
requItos de las ofertas, adjudicac:ones y recepcion deflnltlva

Se venflco la elaboracion de planes frimestrales de contrataciones en
funcion de los recursos existentes, los que son derivados al Area
Econémico-Financiera- a fln de que ejecute Ios proced[mientos de
contratactones que correspondan ‘ o

Se efectué el analisis sobre la emstenc'ia de compras recurrentes de
bienes y servicios similares dentro de un periodo no mayor a los 3 (tres)
meses conforme el registro de las mismas en el Sistema de Gestlon'
Presupuestana; Financiera y Contable-UNC (PILAGA).

Se verifico el registro de los procedimientos de contratacion en el

' 'Sistema de’ Gestion de compras y contrataciones de la UNC (SIU-

5)

6).

7)

DIAGUITA, Médulo Compras y Contrataciones), analizando el contenido
de cada etapa de contratacion. (Ver Anexo N° 1)

-Se verificé y analizd el cumplimiento de fas pautas establecidas para los

contratos de locacién de servicios sin relacién de empleo publico,
conforrne la leglslamon nacional y la interna. .
Se venﬂco la falta de registracion de los contratos sin relacnon de

empleo pubhco en el Sistema de Gestion de Convenios y Contratos de
Personal de la UNC.(MICURE).

Durante el transcurso de la presente auditorfa, la dependencia ha
registrado en el sistema MICURE los contratos sin registrar. . _
Se verificé la aprobacnon del pago de honorarios a profesnonales

conforme el registro de Resoluciones Decanales en el Digesto
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8)

9)

electrénico de la UNC y su correlacién con el registro de los mismos en
el sistema de*contratos MICURE.

Se ver_ifiéé el cumplimiento de la normativa de "Compre Trabajo
Argenting" (Ley 25551) y su Dec. Reglamentario N° 1600/02; de

-“F‘omento para'la micro, pequefia y mediana empresa” (Ley- N° 25300-

Titulo V Compre MIPYyMEs), y “Reglmen de Precio Testigo” (Res.SGN N°

122M0).

Se verifico la utilizacién dei procedimiento de seleccion previsto en el art.
25 inc.c) Ap. 8 del Dec. 1023/01, en la aplicacion ‘de los Decretos

1189/12 y 1191/12, conforme registro asentados en el sistema contable
PILAGA. '

10)Se analizaron las concesiones conforme ‘la Resolucién Rectoral N°

1460/1988 vigente e la UN.C.

V- OBSERVACIO.NES.".O.PINI()N DEL AUDITADO Y RECOMENDACIONES

OBSERVACIONES

1.

Se verifico Ia existencia de determinados pagos realizados en conceptos

de honorarios profesionales los cuales se encuentran autorizados

mediante la figura de reconocimiento de servicio, por encontrarse fuera
de término el plazo para realizar el contrato respectivo, mcumpllendo de
esta manera con lo establecido en la normatlva vigente.

Debido.al- incumplimiento _de la normativa vigente, se verificd respecto

- de la explotacién del servicio de bar-cantina de la dependencia, ia

inobservancia en la aplicacion de los procedimientos establecidos en la

normativa vigente en el lapso analizado. De ésta manera, se observa
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una potencial inconsistencia en la registracion de los recursos propios

recaudados, dejando abierto el riesgo de la perdida de control interno.
OPINION DEL AUDITADO |

Se solici’té‘_a: la Sra. Decana Normalizadora de la Facultad de Ciencias
de la COmunica‘cién_, mediante nota UA.E N°® 79/2016 con fecha de recepcion
09/11/16',: su opinidn respecto a las obsewaciones -consignadas en la
verificacion efectuada. | |

Con fecha 01/12/16 es receptada en esta U.AL, Ia respuesta a lo solicitado,
(Ver Anexo N° 2) |

RECOMENDACIONES

1. Toda contratacnon de- locacmn de ser\nc:ios sin relaclon de empleo
publico’ en la UNC debe realizarse con la debida antelacion a la
prestacién del serwclo_de que se trate. -

2. -P_éra el casé_v.de}' CohceSi_ones de Uso de los Bienes de Dominio Publico y

- Privado del Estado Nacional se debe dar cumplimiento a lo establecido

-en la Resolucién Rectoral 1460/1988 y en eI Decreto 893/2012 durante
el periodo verificado. -

VI- CONCLUSIONES

Del andlisis realizado, se puede boncluir. que resulta necesario fortalecer en
~"la Facultad de Ciencias de la Comunicacion, de manera permanente, el sistema
de control interna referido a los procedimientos de.contrat'aciones, especialmente
en el cumplimiento de todos los requisitos establecidos para las concesiones de

bienes de uso de la U.N.C. y para la contratacién de personal sin relacién de
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empleo publico conforme la legislacion universitaria vigente.

Cordoba, 05 de diciembre de 2016,

pluditor - WAL )
#hd Nacicnat de Cordol

Unlyvarsidad Nacicnql do Gordoba
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-~ DEPENDENCIA: FACULTAD DE CIENCIAS DE LA COMUNICACION
PROYECTO: CONTRATACIONES : .

PERIODO AUDITADO: 01/09/2015 AL 15/08/2016
FUENTE: SISTEMA DIAGUITA

Tipo de Procedimiento Contratacién Directa

1SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA DE
: LA ESCUELA DE CIENCIAS DE LA - -
CDi:40/2016 - EXP:472.7'/20167 e INFORMACION 29/02/2016 sin efecto

Tipo de Procedimiento Tramite Simplific d

COMPRA DE MATERIAL
TS1:456/2015 |EXP:49184/2015 BIBLIOGRAFICO - 20/11/2015 - $64.509,00
TSI:489/2015 |EXP:58509/2015 COMPRA DE FQUIPAMIENTO - | 11/12/2015 $41.317,19
| COMPRA DE ELEMENTOS TECNICOS
T51:38/2016 | EXP:2623/2016 DE ILUMINACION 23/02/2016 sin efecto
o COMPRA DE ELEMENTOS TECNICOS '
TSI:72/2016 | EXP:7265/2016] PARA TV Y RADIO 15/03/2016 48262,08

SERVIVIO INTEGRAL DE LIMPIEZA DE}
_ 1 LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA
TS1:199/2016  [EXP:39402/2016 COMUNICACION 09/08/2016 en tramite -

. IMPORTE TOTAL EN PESOS $154.088,27

Cantidad de comprobante de pagos en concepto de Honorarios por servicios
profesionales — Segiin Sistema PILAGA ‘ 144

Cantidad de cbntrétos céfgados en el Sistema MICURE

4 WFFLORE -
i u'dr'lorez,Emml PEUS R

UnivErsidad Nacigral dé"Cérdoba




Ref: EXP-UNC: 0038727/2016 Proyectb “'Contratacibnes"

Cr. Aldo Marconetto
Unidad de Auditoria Interna

Universidad N'acional de Cordoba

5 / D

Por la presente pongo en su conoumtento las devoluciones
correspondientes al mforme de Auditorfa correspondlentes al Proyecto “Contrataciones” del
periodo 01/09/15 al 16/08/16, proveniente del andlisis realizado con el Area Econdémico-
Financiera y el Departamento Legal y Tecmco dela Facuttad

Respecto del Punto 1 referidoc @ pagos de honorarios

profesnonales sin el correspondiente contrato y resolucnén aprobatona se adjunta el informe de la’

Cra Marfn donde consta en documentacién respaidatorla, la existencia de la documentacién
requerida para cada uno de los casos sefialados. '

- Respecto" del PLLQE_Z referido a fas cargas en el Sistema Micure

de los contratos: las diferentes dreas de lasfacultad involucradas en contrataciones estan
avanzando en el uso del mencionado sistema. Al dia de la fecha, tai como consta en el informe de
‘la Cra. Marfn, los casos puntuales sefialados han sido subsanados,

Respecto del E__gﬂ!@_} referido a la autorizacion de pagos de

honorarios profesionales mediante ta figura del reconocimiento, cabe destacar que durante el

petfodo de "Despa'cho", previo a la eleccidn de la actual Decana Narmalizadora, muchos de los
pagos - seflalados  sufrieron  demoras  producto  del  incumplimiento de  las
condiciones/documentaciones requeridas para la autorizacion de fa contratacién, asi como
asociadas al necesario tramite en dicho. periodo requerido en el HCS. No cbstante, considerando
que la recomendacién de esta Auditoria es realizar los contratos con la debida antelacién, es
necesario sefialar due esta gestion ha recibido numerosas contrataciones pendientes, tanto en el
drea de pdsgrado,- como en fondos especificos PAMEG, voluntariados, entre otros, que
necesariamente llevardn a esta administracién. a incurrir nuevamente en fa figura del

. reconocimiento.

’

FlnaImente, respecto del punto 4, referidoala mobservancna de
los. procedlmlentos estableados para la explotacion del servicio de bar-cantina en 1a facultad,
hemos procedido a realizar un relevamiento de los antecedentes existentes en la facultad (ver




informe de la contadora Marin y su documentacién respaldatoria}, de manera de encuadrar
brevedad posible dicha actividad en las normativas vigentes de la Universidad.

Sin otro particular saluda a Ud atentamente

/

"3 lon

Dra. CORINA ECHAVARRIA
Secretariy de Flanificscien
__ Y.Geastion Institucional -
FECULIAG DE CIENTIAS BE LA COMBICADAY

HITERSIDAD RACICHAL DE CORBGEA

)
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