2024

Resolucion H. Consejo Superior

NUmero: RHCS-2024-58-E-UNC-REC

CORDOBA, CORDOBA
Viernes 1 de Marzo de 2024

Referencia: EX-2021-00181584- -UNC-ME#FCS

VISTO las presentes actuaciones, y
CONSIDERANDO:

El Recurso Jerarquico interpuesto por el Dr. Andrés Eduardo HERNANDEZ (Leg.
59.692), en contra de la RHCD-2023-337-E-UNC-DEC#FCS de la Facultad de Ciencias
Sociales;

El DDAJ-2023-74318-E-UNCDGAJ#SG de la Direccion General de Asuntos Juridicos
de orden 153, cuyos términos se comparten;

Lo aconsejado por la Comision de Vigilancia y Reglamento;
EL H. CONSEJO SUPERIOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
RESUELYVE:

ARTICULO 1°.- Rechazar el Recurso Jerarquico interpuesto por el Dr. Andrés
Eduardo HERNANDEZ (Leg. 59.692), en contra de la RHCD-2023-337-E-UNC-
DEC#FCS de la Facultad de Ciencias Sociales, teniendo en consideracion el DDAJ-
2023-74318-E-UNCDGAJ#SG de la Direccion General de Asuntos Juridicos, cuyos
términos se comparten y que se anexa a la presente.

ARTICULO 2° .-Notificarse al recurrente que queda agotada la via administrativa,
pudiendo el mismo interponer el recurso previsto en el Art. 32 de la Ley 24.521, en el
plazo del Art. 25 de la Ley 19.549, y pase a sus efectos a la Facultad de origen.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL H. CONSEJO SUPERIOR A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICUATRO
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1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA
Dictamen de Direccion de Asuntos Juridicos

Numero: DDAJ2023-74318-E-UNC-DGAJ#SG

CORDOBA, CORDOBA
Jueves 28 de Diciembre de 2023

Referencia: EX-2021-00181584- -UNC-ME#FCS - E/CONCURSO DE UN CARGO DE
PROFESOR/A ASISTENTE SIMPLE EN LA ASIGNATU

RA SOCIOLOGIA SISTEMATICA CAUSANTE: DIRECCIONES DE CARRERAS DE
LICENCIATURAS EN SOCIOLOGIA Y CIENCIA

POLITICA

Sr. Abogado Director:

El H. Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Sociales requiere opinién de esta
Direccion General de Asuntos Juridicos, mediante la RHCD-2023-395-E-UNC-
DEC#FSC (orden # 144), en virtud del recurso de reconsideracién con jerarquico en
subsidio interpuesto por Dr. Andrés Eduardo Hernandez (Leg. N° 59.692), en contra de
la RHCD-2023-337-E-UNC-DEC#FSC (orden # 129).

Esa ultima resolucion dispuso la nulidad del llamado a concurso Publico de Titulos,
Antecedentes y Oposicion para la cobertura de un (1) cargo de Profesor/a Asistente,
dedicacion simple, en la asignatura “Sociologia Sisteméatica”, perteneciente al Ciclo
Inicial Comun de las Carreras de Licenciatura en Sociologia y Licenciatura en Ciencia
Politica, aprobado mediante la RHCD-2021-233-E-UNC-DEC#FSC (orden # 23) y su
modificatoria RHCD-2021-262-E-UNC-DEC#FSC.

Antes de nada se advierte que, a pesar de que el quejoso denomina el recurso
intentado como reconsideracion, en realidad se trata de aquel previsto en el articulo 32,
del Reglamento de Concursos para la seleccion de profesores auxiliares de la unidad
académica, aprobado por medio de la OHCD N° 02/18. Raz6n por la cual, en virtud del
principio de informalismo, la calificacidon dada al recurso interpuesto no es ébice para
darle el tratamiento que corresponde segun la normativa aplicable.

En el escrito impugnativo, agregado al orden # 137, el Dr. Hernandez sostiene que la
RHCD-2023-337-E-UNC-DEC#FSC debe ser revocada y, en definitiva, aprobarse el
dictamen del tribunal que lo ha colocado primero en el orden de mérito.

Primordialmente, cuestiona la conclusion a la que se arribo en la ultima intervencion de
esta Asesoria bajo el DDAJ-2023-72939-E-UNC-DGAJ#SG (orden # 120), y que sirve





de fundamento al resolutorio hoy impugnado. En dicha oportunidad se advirtié que no se
habia convocado a la veedora egresada Luana Massei Del Papa, quien habia
manifestado su interés de participar en el concurso, segun constancias del orden # 27.

A tales efectos manifiesta que no ha se ha certificado en el trdmite del concurso que
exista una violacion de formas esenciales del procedimiento puesto que se ha
convocado “directamente” al veedor suplente y que la participacion del veedor titular no
es subsidiaria, teniendo ambos - titular y suplente - las mismas e iguales funciones.

Asimismo, expresa que “Es sabido que uno de los requisitos basicos para la declaracion
de nulidad de un acto procesal, es la existencia de un perjuicio y el interés juridico en su
declaracion. No existe nulidad por la nulidad misma o para satisfacer pruritos formales
(Cfr.Dictamen juridico FCS op.cit)”.

Y continta “...adentrandome especificamente en los hechos sucedidos que no
necesariamente quedaron reflejados en el expediente escrito, hago notar que al
observador suplente, Maximiliano SOSA ROZZI, se lo notific6 via mail (confr.
comunicacion #108 expte. de la referencia)” (sin subrayar en el original).

De tal forma, y en sustento de su planteo manifiesta que la veedora titular estaba en
etapa de nombramiento en un cargo docente, cuestion que determinaria una
incompatibilidad para intervenir en tal caracter en el concurso. Cita el 5° de la OHCS N°
08/86 (t.0. RR N° 433/09) y el articulo 8, del Anexo de la OHCD N° 02/18.

En tal sentido, refiere que la Lic. Luana Massei Del Papa tenia unaincompatibilidad
para su funcion como veedora a la fecha del concurso (18/08/2022) conforme surgiria
de la RHCD-2022-292-E-UNC-DEC#FSC, agregada al orden # 150.

Por ultimo, apunta que la Lic. Massei del Papa intervino en la reunion de la Comision de
Vigilancia y Reglamento, del 7 de noviembre de 2022, que aconseja solicitar al Tribunal
Evaluador que amplie, aclare y/o rectifigue el dictamen del Jurado, y que en
dicha oportunidad nada observé en cuanto a la regularidad del tramite en si. De lo que
deriva que no podria sostenerse que la Lic. Massei del Papa “...quedé al margen del
proceso de concurso desconociendo los distintos estadios del mismo”.

En definitiva concluye que no corresponde la declaracion de nulidad de lo actuado toda
vez que se citd al suplente, que la titular no fue notificada por encontrarse en tramite su
designacion docente, y que la incorreccion de la oficina de concursos fue no haber
dejado constancia de la razén o motivo por cual no se notifico a la veedora titular.

En primer lugar, antes de analizar el argumento central respecto de la designacion en
proceso de la veedora titular, Lic. Luana Massei Del Papa, se considera necesario
aclarar que la mencionada no tomo intervencion como integrante del H. Consejo
Directivo en la integracion del Jurado, ya que aquella fue elegida para formar parte del
cuerpo colegiado, a partir del 1° de noviembre de 2021 (AJE-2021-22-E-UNC-JE#FCS),
y el jurado fue designado el 30 de agosto de 2021 (RHCD-2021-233-E-UNC-
DEC#FSC) (orden # 23). De manera tal que alli no habia una incompatibilidad para
intervenir en concurso en el caracter de veedora. Intervencion que no resulta suplida por
su condicién de consejera egresada, de la que, en todo caso, debié excusarse de opinar
si hubiese integrado el tribunal de acuerdo con la RHCD-2021-233-E-UNC-DEC#FSC.

Ahora bien, dicho esto, corresponde ingresar en el argumento central relativo a la no





citacion de la veedora titular por encontrarse en etapa de nombramiento en un cargo
docente que recién esgrime en esta instancia, y no asi cuando se le corrio traslado de la
impugnacién del dictamen y de su ampliacion, segun constancias del orden # 110.

Entonces, de la consulta del EX-2021-00223345- -UNC-ME#FCS, ofrecido como
prueba por el impugnante, surge que la designacion docente referida como causal para
la no citacién de la Lic. Massei del Papa se efectu6 por medio de la RHCD-2022-292-E-
UNC-DEC#FSC, aprobada en la sesion del 29 de agosto de 2022. Es decir, con
posterioridad a la instancia de evaluacion por parte del Jurado, que se sustancio el 18
de agosto de 2022.

Asimismo, debe destacarse que, como todo acto administrativo de alcance particular,
sé6lo tiene efecto a partir de la notificacion, de conformidad con el articulo 11, de la Ley
N° 19.549 (Régimen de Procedimientos Administrativos).

Por otro lado, el articulo 2° del resolutorio en cuestion dispuso como fecha para la
designacion en el “Curso Introductorio al Trabajo Social”’, de la carrera de grado de
Licenciatura en Trabajo Social, la_fecha del acta de alta y hasta el 31 de marzo del
2023, o antes si la docente Lopez se reintegraba a sus funciones.

En cuanto a ello, de acuerdo se ha asentado en el sistema Mapuche (médulo de
Recursos Humanos), cuyo reporte se agrega a orden # 151, el alta en el cargo indicado
en el parrafo anterior se produjo el 14 de septiembre de 2022, es decir casi un mes
después de la sustanciacién del concurso, por lo que no se advierte el obstaculo
sefalado para la citacion de la veedora titular.

A lo anterior, debe agregarse que la notificacién al veedor suplente se practico el 3 de
agosto de 2022 (orden # 108), aun antes de que la Sra. Directora de la carrera de
Licenciatura en Trabajo Social solicitara la designacion de la Lic. Luana Massei Del
Papa en el cargo en cuestién (orden # 35, del EX-2021-00223345- -UNC-ME#FCS).
Tal solicitud tiene fecha 18 de agosto de 2022.

Vale decir, la linea temporal reconstruida evidencia que la citacién del veedor suplente
es también anterior a la peticion de la designacion de la Lic. Massei Del Papa, la que,
ademas, tiene el caracter de acto preparatorio de la voluntad de la Administracion. En
concreto, de la voluntad del H. Consejo Directivo que en ningun caso autorizaba a
suponer que se consolidaria, produciendo plenos efectos recién con la notificacién del
acto administrativo.

Los actos preparatorios, como las propuestas, sugerencias de los 6rganos consultivos,
dictdmenes, las resoluciones que ordenan un sumario administrativo etc., se asientan en
los tramos internos del procedimiento administrativo, que se identifican por llevar el
signo comun de no resolver en definitiva y se diferencian por el objeto de sus
manifestaciones.

De este modo, los actos preparatorios son medidas previas a la emision del acto
administrativo y se integran en la etapa de formacion de la voluntad estatal, lo que
ocurrié recién con el dictado del acto administrativo, en el caso la RHCD-2022-292-E-
UNC-DEC#FSC.

Por otro lado, en cuanto al cuestionamiento de que no ha se ha certificado en el tramite
del concurso que exista una violaciéon de formas esenciales del procedimiento, estimo





pertiente enfatizar que la Administracion se encuentra constrefiida al cumplimiento de
los procedimientos, y que “Los objetivos a alcanzar por el procedimiento administrativo
como iter formal son: a) disciplinar el funcionamiento de la Administracién, procurando
racionalizar su actividad; b) regular su accionar para que las decisiones sean legales,
justas, utiles y oportunas; c) asegurar la informacion de los interesados y su
participacion en las decisiones administrativas, y d) salvaguardar la transparencia de la
accion de la Administracion, el respeto de los derechos e intereses de los particulares y
evitar la burocratizacion” (HUTCHINSON Tomas, “Régimen de Procedimientos
Administrativos, Ley 19.549”, Edit. ASTREA, 102 Edicién, Buenos Aires, 2017, pags. 6)
(sin subrayar en el original).

Que en funcién de tales objetivos y no para satisfacer un mero prurito formal es que la
veedora titular debié haber sido notificada, y en todo caso excusarse, considerando que
el veedor suplente especificamente consultdé sobre como debia proceder en los
siguientes términos: “...Desde ya, agradezco el puesto de suplente Veedor Egresado
para el puesto a concursar. Entiendo que al ser suplente, se me convocaba a asistir en
caso de que la Veedora titular falte. Agradeceria la confirmacion para saber cémo se
opera en estas instancias” (Sin subrayar en el original). Comunicacién cuya respuesta
no obra en el expediente.

Por ultimo, no es posible soslayar la doctrina de la Excma. Camara Federal de
Apelaciones de Cordoba, en los autos “BARMAT, Norberto Daniel c/ Universidad
Nacional de Cordoba - Recurso Judicial Art. 32 Ley 24.521 (Expte. N° 792-2009)”
cuando sostuvo en cuanto a la constitucion de un tribunal de concurso lo siguiente: “El
vicio invalidante que afecté a la designacion de los jurados del concurso no puede
considerarse subsanado por el simple transcurso del tiempo. La norma antes transcrita
es concreta y no alude a causales que eximan de observarla...El hecho que el vicio no
fuera advertido por alguno de los inscriptos al concurso dentro de los plazos previstos a
los fines de las impugnaciones, no convalida la inobservancia de la norma por parte de
guien justamente la dictara y que por otra parte, exige a terceros su estricto
cumplimiento”.

Es decir, la consecuencia necesaria que se deriva de la doctrina judicial expuesta es
qgue la Universidad se encuentra obligada al cumplimietno de sus propias normas, y es
por ello que, en garantia de la consecuciéon de los objetivos del procedimiento
administrativo, se ratifica la opinion vertida por esta Direccion bajo el DDAJ-2023-
72939-E-UNC-DGAJ#SG, en cuanto a la declaraciéon de nulidad del proceso del
concurso de que se trata.

En consecuencia, por todo lo expuesto opino que, en caso de compartir el criterio, podra
el H. Consejo Superior, dictar resolucién y rechazar el recurso interpuesto por el Dr.
Andrés Eduardo Hernandez (Leg. N° 59.692), en contra de la RHCD-2023-337-E-UNC-
DEC#FSC.

Por ultimo, la resolucion del H. Consejo Superior agota la via administrativa, conforme lo
prevé el art. 15 inc. 20) del Estatuto Universitario, pudiendo el impugnante interponer el
recurso previsto en el articulo 32 de la Ley N° 24.521, en el plazo del articulo 25, ultima
parte, de la Ley N° 19.549 (30 dias). Todo lo cual debera constar en la notificacion de la
resolucién que en definitiva adopte el H. Consejo Superior, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40 del decreto PEN N° 1759/72 (t.0. Decreto N° 894/2017).

Asi dictamino.
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