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Resolucion Rectoral

Numero: RR-2019-251-E-UNC-REC

CORDOBA, CORDOBA
Lunes 25 de Febrero de 2019

Referencia: CUDAP: EXP-UNC:0059115/2018

VISTO:

La documentacion presentada por la Unidad de Auditoria Interna referida a la
verificacion practicada sobre Rendicién de Cuentas en la Universidad Nacional de
Cérdoba; y

CONSIDERANDO:
El Informe de Auditoria N° 12/18 obrante a fojas 1/15;
Por ello,
EL VICERRECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe de Auditoria N° 12/18, de fecha 23 de noviembre
de 2018, obrante a fojas 1/15 y que se anexa la presente, relativo al Proyecto de
Rendicion de Cuentas.

ARTICULO 2°.- Instruir a la Secretaria de Gestién Institucional para que en el plazo
de sesenta dias dé cuenta a la Unidad de Auditoria Interna sobre la resolucion y/o
avances de las observaciones aun pendientes detalladas en el cuerpo del referido
informe.

ARTICULO 3°.- Encomendar a la Unidad de Auditoria Interna que, en caso de
incumplimiento de lo dispuesto en el Art. 2° en el plazo establecido, informe a la
autoridad universitaria tal situacion.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y pase para su conocimiento y efectos a la Secretaria
de Gestion Institucional. Cumplido, girese a la Unidad de Auditoria Interna.
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INFORME DE AUDITORIA N° 12/18

Proyecto:

RENDICION DE CUENTAS

Area Auditada:

Secretaria de Gestion Institucional - UNC

Al Sefior Rector de la

Universidad Nacional de Cérdoba
Dr. HUGO. J. JURJ

S. / D.

Noviembre 2018
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Proyecto: RENDICION DE CUENTAS
Ipforme N° 12/2018
Area Auditada: Secretaria de Gestion Institucional - UNC

Informe Ejecutivo.

Este informe tiene por objeto verificar el registro y rendicion de
transferencias recibidas por la UNC de fuente de financiamiento Tesoro
Nacional, verificar confroles implementados, cumphmtento de la normativa
interna y registro contable.

La labor de auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental, aplicandose los procedimientos alli
enumerados y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la
auditoria.

Las tareas de campo se llevaron a cabo en la Secretaria de Gestidon
Institucional (SGI) de la UNC, en la Direccion de Contabilidad, durante el mes
de Septiembre y la primera guincena de Octubre 2018.

El presente informe se encuentra referido a las conclusiones sobre el
objeto de la tarea realizada en el periodo precedentemente indicado y no
contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar
su contenido.

La observacion y recomendacion realizada apuntan a la necesidad de
definir un procedimiento administrativo del circuito de rendicién de cuentas, que
involucre las distintas areas que participan en el registro de los fondos por
refuerzos presupuestarios, a efectos de precisar los mecanismos de registro y
control a los que estan sujetos estos fondos, y cumplir en tiempo y forma su
tramitacién. El area auditada acuerda, encontrandose trabajando en la definicion
de procesos y manuales de procedimientos correspondientes.

Conclusion

De la verificacion realizada del registro y rendicion de los fondos
asignados a la UNC por Resoluciones de la Secretaria de Politicas
Universitarias emitidas durante el primer semestre del afio 2017, por las
cuales debe realizarse rendicion de cuentas documentada, se aprecia en
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términos generales el ajuste a la normativa y su registro contable.

La Secretarfa de Gestién Institucional, a través de sus Direcciones, esta
trabajando en la definicién de procesos que permitiran realizar el seguimiento
de los fondos que requieren rendicién de cuenta, desde el momento que
ingresa hasta su rendicién al organismo otorgante.

La resolucién de la observacion planteada contribuira a reforzar el
registro de las operaciones.

CORDOBA, 23 de Noviembre de 2018.

Auditora - U.AL Auditora - UAL
Universidad Nacional de Cérdoba ‘=ivareiad Naclonal de Cérdoba
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Proyecto: RENDICION DE CUENTAS

[pforme N° 12/2018

Area Auditada: Secretaria de Gestion Institucional - UNC
Informe analitico

I- OBJETO

Verificar el registro y rendicién de transferencias recibidas por la UNC de
fuente de financiamiento Tesoro Nacional, verificar controles implementados,
cumplimiento de la normativa interna y registro contable.

II-ALCANCE

La labor de auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental, aplicAndose los procedimientos de auditoria
alli enumerados y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento
de [a auditoria.

Las tareas de campo se llevaron a cabo en la Secretaria de Gestion
Institucional UNC (SGI) en la Direccién de Contabilidad y Finanzas, en el mes
de Septiembre y la primera quincena de Octubre de 2018.

El universo auditable comprendié las Resoluciones de la Secretaria de
Politicas  Universitarias emitidas durante el primer semestre 2017,
correspondientes a refuerzos presupuestarios, por las cuales debe realizarse
rendicion de cuentas documentada, toméandose una muestra aleatoria del 8%
de las transferencias,

lll- MARCO DE REFERENCIA

El presente Informe se presenta en el marco del Plan de Trabajo del afic
2018 y del desarrollo de Auditorias sobre areas de Apoyo, correspondiente al
Proyecto Rendicion de Cuentas.

El presupuesto de Ley asignado para el afic por el gobierno nacional, se
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complementa con refuerzos presupuestarios otorgados en el marco de
programas que responden a distintos objetivos universitarios de desarrollo,
especializacion, fortalecimiento de la educacién, para los cuales se abren
convocatorias para la presentacion de proyectos por parte de las
universidades.

De esta forma, la UNC ha recibido durante el afio 2017, asignaciones y
transferencias de fondos de la Secretaria de Politicas Universitarias, que
responden a diversos Programas, entre ellos:

- CPRES - Consejos Regionales de Planificacion de la Educacion Superior
- Calidad Universitaria - Proyectos Especiales

- Proyecto de Mejora de las Carreras de Geologia

- Programa Argentina Francia Ingenieros Tecnologia — ARFITEC

- Proyecto Estimulo Graduados Carrera Ingenieria

- Programa de Internacionalizacion y Cooperacion Internacional: Nicleo de
Educacién Superior, Conferencias Anuales, Ferias Internacionales, Programa
Binacional Redes Interuniversitarias-Argentina-Alemania, Programa de
Movilidad Academica Regional (MARCA), Movilidad Estudiantii Programa
Argentina Francia Agricultura -ARFAGRI. '

- Fondo Universitario para el Desarrollo Nacional y Regional -FUNDAR

La asignacién de dichos fondos a las universidades, se encuentra
condicionada a la debida rendicibn de ios fondos de acuerdo a las
Resoluciones: Ministerio de Educacion N°2017/2008, o Secretaria de Politicas
Universitarias N°2260/2010.

Complementando la normativa a nivel nacional, la SGI emitié un
“Instructivo Rendicion de Cuentas segin Res. ME N° 2017/08" y un “Instructivo
Rendicién de Cuentas Res. SPU N° 2260/2010", determinando cémo deberan
conformarse los expedientes de rendicidn de cuentas de los fondos asignados
por la SPU, en el marco de la normativa citada.

Con un alcance mas amplio, para la rendicién de fondos de Programas
Especiales, la SGI emitid la Circular N° 002/2017, definiendo un procedimiento
para solicitud, rendicion y devolucién de fondos asignados a la UNC por
distintos organismos de la Nacidon y con destino a financiar programas
especiales. Esta Circular tuvo dos Rectificativas, el “Instructivo Circuito
administrativo de Programas Especiales”, y la Circular N° 005/2017, que
acotaron su alcance.
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Marco Normativo

-Ley 24156 — Ley Administracion Financiera.
-Resolucion Ministerio de Educacién N° 2017/2008
-Resolucion Secretaria de Politicas Universitarias N° 2260/2010

IV- TAREAS REALIZADAS Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1. Se mantuvo una entrevista con el Secretario de la SGI, quien manifesté que
se esta trabajando, con el Area de Mejora Continua en un Mapa de procesos,
para contar con la descripcién de los distintos procesos y actividades que se
realizan en la SGI, a los fines de determinar la informacién necesaria para
llevar a cabo cada uno de ellos. Se plantea como objetivo realizar una Gnica
carga de la informacién, para ser utilizada en distintos sistemas y actividades.
De esta forma se espera, eliminar actividades repetitivas y o acciones que no
generan valor.

2. Se relevé las Resoluciones SPU 2017, que asignaron y transfirieron fondos
a la UNC en el primer semestre del afio 2017, a partir de la informacién que
proporciona la SPU.

Se verificd que dichas resoluciones emitidas por la SPU, oforgando
refuerzos presupuestarios en el marco de programas de la Secretaria, fueron
asignados a la universidad con fuente de financiamiento 15. En tanto la UNC
las registrd en el primer semestre del 2017, como fuente 11. Al respecto por

- Providencia de agosto 2017: PV-2017-16406744-APN-DNPEIU#ME, con

motivo dei cierre intermedio al 30/6/17, se informa que tal situacién no sera
observada, siendo necesario se acompafe conjuntamente con los cuadros
solicitados por la normativa de cierre, nota con el detalle de las resoluciones de
transferencia que fueron registradas con una fuente de financiamiento distinto
a la informada por esta Secretaria y los motivos del criterio adoptado por esa
Universidad. Por estos casos, la UNC en el segundo semestre 2017, realizé la
adecuacion de la fuente.

Por estos fondos transferidos, debe realizarse rendicion de cuentas
documentada, conforme la normatlva y plazos, que establezca la resolucion
gque asigna los fondos.

Se presenta resumen de fondos asignados y transferidos:
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e Concepto

Res. SPU emitidas en ter sem/2017

g,
asignando refuerzos 2017 por programas $30.051.619,00 100,00%

Cobradas por UNC 1er semestre 2017 $15.675.281,00 52,16%
Cobradas por UNC 2do semestre 2017 $6.065.016,00 20,18%
Cobradas por UNC 1er semestre 2018 $8.311.322,00 27,66%

3. A partir del universo auditable y de las transferencias por refuerzos de la
SPU recibidas en el primer semestre del afo 2017, por las cuales debe
realizarse rendicion de cuentas documentada; se definié una muestra aleatoria
que alcanzé el 8% del universo, y el 14% de lo recibido en el primer semestre.

_La informacién de transferencias devengadas y recibidas por la UNC se
obtuvo del sistema contable Pilaga.

_La muestra definida comprendio las Res. SPU N° 414/17, y 3004/17.

_Se tomé conocimiento de la Resolucion SPU N° 414/17, por la cual se asigna
fondos a las universidades en el marco del Slstema Nacional de
Reconocimiento Académico de Educacion Superior -SNRA.

El SNRA, esta conformado por instituciones de educacién superior del
pais que se comprometen al reconocimiento de estudios, con el fin de mejorar
las capacidades de articulacion intersistema y de potenciar recursos y
capacidades institucionales mediante la articulacion, facilitando la movilidad
estudiantil, la innovacién curricular y el didlogo interinstitucional, asegurando el
sostenimiento de calidad académica y la igualdad de oportunidades en todo el
proceso educativo hasta el logro de la titulacion.

En este marco, es la SPU, quien tiene como responsabilidad, mediante
diferentes programas, realizar convocatorias a proyectos de articulacién a
través de distintas estrategias, entre carreras y/o familias de carreras, entre
instituciones universitarias, de pregrado, grado y posgrado. Definiendo las
Lineas de Accion:

‘Reuniones de acuerdos regionales, interregionales y nacionales: tienen
el objetivo de avanzar en la sintonizacién de planes de estudio y el
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proceso de acuerdos curriculares por familias de carreras.

-Curso de Gestién Curricular (CGC): Espacio de formacion para las
instituciones, tiene el objetivo de ofrecer herramientas conceptuales y
metodolégicas para que fortalezcan sus areas de disefio y gestion
curricular. "

-Apoyo Institucional al Desarrolio Curricular; Acompafia a las
instituciones universitarias en la implementacién a nivel institucional de
los Reconocimientos de Trayectos Formativos.

Son parte del SNRA las Instituciones Universitarias reconocidas por el
hoy Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, que han
atravesado procesos de autoevaluacion institucional o evaluacién externa
vigente, y han suscripto voluntariamente el acuerdo correspondiente con la
Secretaria de Politicas Universitarias.

La UNC, se ha sumado a este proceso, concretando su adhesion a
partir del convenio correspondiente, el cual fue aprobado por RR N° 14/2017.

Por ello por Res SPU N° 414/17, se le asignan y transfieren fondos con
destino especifico para financiar costos inherentes a los aspectos
organizativos de los Encuentros Regionales, e Interregionales para la
Implementacién del Sistema Nacional de Reconocimiento Académico, que tuvo
lugar entre el 1° de febrero de 2017 y el 31 de agosto 2017. Debiendo realizar
rendicién de cuentas documentada acerca del uso efectivo de los recursos
transferidos en el marco de la Resolucion Ministerial N° 2017/08.

_Respecto la Res. SPU N° 3004/17, los fondos asignados y transferidos a la
UNC son para solventar las acciones correspondientes al afio 2017 de la
‘Unidad de Asesoramiento Académico y Técnico — Operativo® (UTO) del
“NUCLEO de Estudios e Investigaciones en Educacion Superior del Mercosur”
(NEIES).

El NEIES es una de las iniciativas del Sector Educativo del MERCOSUR
(SEM) que se plantea como propdsitos centrales impulsar la reflexidn y
produccion de conocimientos sobre la Educaciéon Superior en el MERCOSUR
vinculada a la integracién; promover investigaciones sobre las contribuciones
de la Educacion Superior a la integracidon regional en los paises del
MERCOSUR; y proponer iniciativas y acciones que contribuyan a fortalecer el
proceso de formulacion de politicas publicas y orientar la toma de decisiones
en Educacion Superior. Como parte de los paises miembros, Argentina, tiene a
su cargo la coordinacion de las acciones que se realicen en el marco del
NEIES, y la UNC conforma la Unidad de Asesoramiento Académico y Técnico-
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Operativo (UTO) cuyas tareas cons;sten en brindar asesoramlento académico
y apoyo técnico, operativo y administrativo.

En este marco, los fondos que recibe deben ser rendidos por Res.SPU
N°2260/10.

4. Se verificd la rendicion de las transferencias recibidas seleccionadas en la
muestra, y ajuste a la normativa vigente:

_Res. SPU N° 414/2017: Los fondos asignados por esta resolucién
($.1.320.000) fueron transferidos a la Secretaria de Asuntos Académicos de la
UNC, quien tiene la responsabilidad administrativa de la carga de los
comprobantes en el sistema PILAGA, y realiza la rendiciéon de cuentas ante la
SGl, conforme el instructivo emitido. Esta dependencia rindié la totalidad de los
fondos recibidos en dos expedientes. En abril de 2018 fue girado por la SGI a
la SPU el primer expediente que representa el 73% de los fondos asignados en
la Resolucion, el otro expediente se encuentra en proceso de control.

_Res. SPU N° 3004/2017: Los fondos asignados por esta resolucion
($ 1.000.000) fueron transferidos a la Prosecretaria de Relaciones
Internacionales (PRI). Esta dependencia rindié por expediente -conforme
instructivo SGI-, el 34% de los fondos recibidos, y en julio de 2018 fue girado el
expediente a la SPU. El saldo remanente se encuentra en proceso de
ejecucion y/o rendicién por parte de la PRI, habiendo procedido a realizar una
carga parcial en el sistema PILAGA.

-Se verific los registros de los créditos devengados y cobrados en el sistema
Pilaga, y su imputacién presupuestaria.

-Se verificé la recepcion de las transferencias por parte de la UNC en los
Libros Banco de las cuentas de la SGL.

-Se verificd si se realizaron adquisiciones de bienes de uso: Los casos
alcanzados por la muestra no contemplaban, ni registraban compra de bienes
de uso.

5. Se tomd conocimiento de un Instructivo emitido por el “Programa de Calidad
de la Educacion Universitaria” de la SPU, para la presentacion de informes
académicos y rendiciones de cuentas de fondos no recurrentes realizadas en
el marco del Programa de Calidad Universitaria en los términos de la
resolucion SPU N° 2260/10. Particularmente se indica que el Informe
Académico debe presentarse EN UN DOCUMENTO APARTE de la rendicién
de cuentas pero DE MANERA SIMULTANEA a la misma. La Rendicion de
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Cuentas no debe adjuntarse al [nforme Académico.

6. Se tomé conocimiento de que la SPU ha solicitado a la UNC las Rendiciones
de Cuentas, y los Informe académicos de Avance y/o Finales segln
corresponda, de fondos correspondientes a Programas y/o Asignaciones
Especiales otorgados por la Secretaria a la Universidad, en el marco de lo
establecido en la Res.SPU N° 2260/10, y de la RME N° 2017/08.

El drea de Rendicién de Cuentas de la Direccion de Contabilidad de la
SGI ha solicitado la presentacion de las respectivas rendiciones de cuentas de
los fondos a las dependencias receptoras de los mismos; y ha estado
trabajando en coordinacién con las areas involucradas para efectivizar las
rendiciones. _

En el mes de septiembre de 2018 la SGI, envié al Ministerio una planilla
consolidada del estado de rendicion de las transferencias recibidas por la UNC
en el afio 2016, de las cuales debe realizarse rendicion de cuentas
documentada. A la fecha la SGI informa que se ha girado a la SPU el 91,87%
de los fondos que corresponde rendir, encontrdndose el remanente en etapa
de control.

Respecto de los fondos receptados en el 2017, la SGI esta trabajando
en consolidar una planilla con el estado de rendicion de las transferencias
recibidas por la UNC en el afio 2017, por las que debe realizarse rendicién de
cuentas documentada, a efectos de conformarla con la SPU.

7. Se tomdé conocimiento del sistema e-Prov “Sistema de consulta y
seguimiento de pagos’, de la Secretaria de Hacienda. Por este sistema los
organismos que reciben fondos de los distintos ministerios, pueden conocer a
través de un sistema de autoconsulta web, las érdenes de pago autorizadas, y
pagadas a nombre del organismo, en este caso la UNC. A este sistema tienen
acceso el area de Tesoreria y de Presupuesto.

8. La SGI ha identificado procesos (tal como se citdé en el punto 1.) gque
involucran la rendicién de fondos que presentan, acciones u omisiones que
implican “Costos de la No Calidad”, sobre las que se encuentran trabajando.
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V-OBSERVACIONES, OPINION DEL AUDITADO Y RECOMENDACIONES

Observacion

De los relevamientos y verificaciones realizados, surge que el proceso de
Rendicion de Cuentas a cargo de la Direccién de Contabilidad de la SGI, se ve
afectado por la falta de un procedimiento escrito, generando por ej.: dificultad
para realizar seguimiento de los diversos refuerzos, cuando son identificados
presupuestariamente por grupos genéricos; o demoras en su tramitacion, por
retraso en las rendicién de los fondos por parte de las dependencias; o falta de
reportes agiles, por limitaciones de las herramientas informaticas para generar
automaticamente reportes de estado de las rendiciones.

Recomendacidn

Se recomienda definir un procedimiento administrativo (del que el
circuito de rendicion de cuentas es un eslabon mas), que involucre las distintas
areas que participan en el registro de los fondos por refuerzos
presupuestarios; a efectos de precisar los mecanismos de registro y control a
los que estan sujetos estos fondos, y cumplir en tiempo y forma su tramitacion.

Opinidn del Auditado

El area auditada informa, que el subproceso de Rendicién de Cuentas
que lleva a cabo la Direccion de Contabilidad de la SGI, no sélo involucra
fondos recibidos de la SPU, sino también fondos asignados por la Universidad
a distintos proyectos, convenios y/o subsidios.

Por otra parte sefiala que el subproceso de Rendicion de Cuentas,
forma parte del proceso de Solicitud, Ejecucion y Rendicion de Cuentas de
Fondos de la SPU, el cual posee muliltiples actores, por lo que no se acota su
circuito a la propia Secretaria de Gestion Institucional. En tal sentido, el
procedimiento administrativo que contempla todo el proceso abarca a miltiples
Direcciones de la SGI (Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria), como asi
también a las Dependencias (Areas Econdmicas, los Responsables de
Proyectos y Autoridades), y al Rectorado (Autoridades).

Es asi, que en el marco del trabajo que viene desarrollando la SGI, a
través del area de Mejora Continua, respecto del Mapa de Procesos, que
comprende macroprocesos, procesos y subprocesos, la Direccion de
Contabilidad esta colaborando en la definicion y elaboracién del proceso y sus
subprocesos para la Solicitud, Ejecucién y Rendiciéon de Cuentas de Fondos
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provenientes de la SPU, como asi también en la confeccién de los manuales
de procedimiento.

Por dltimo el area auditada, comenta que al momento de esta auditoria
se contaba con un borrador del proceso y sus subprocesos para la Solicitud,
Ejecucion y Rendicién de Cuentas de Fondos elaborado por el area de Mejora
Continua. Ademas que con fecha 12 de octubre de 2018 el Ministro de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia mediante Resolucion 2018-763
aprobo un nuevo Reglamento General de Rendicién de Cuentas de Fondos
Transferidos por la Secretaria de Politicas Universitarias, por lo cual se debera
revisar todo lo realizado y adecuarlo a dicha normativa.

Comentario UAI

Es importante avanzar en la definicién del procedimiento que contemple
fa rendicién de fondos transferidos por la SPU. Los fondos contemplados en la
presente auditoria, son alcanzados por la RME N° 2017/08, y RSPU N°
2260/10.

Vi- CONCLUSIONES

De la verificacién realizada del registro y rendicion de los fondos
asignados a la UNC por Resoluciones de la Secretaria de Politicas
Universitarias emitidas durante el primer semestre del afio 2017, por las
cuales debe realizarse rendicién de cuentas documentada, se aprecia en
terminos generales el ajuste a la normativa y su registro contable.

La Secretaria de Gestion Institucional, a través de sus Direcciones, esta
trabajando en la definicién de procesos que permitiran realizar el seguimiento
de los fondos que requieren rendicidn de cuenta, desde el momento gue
ingresa hasta su rendicién al organismo otorgante.

La resoluciéon de la observacién planteada contribuira a reforzar el
registro de las operaciones.

CORDOBA, 23 de Noviembre de 2018.
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